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Confira os setores que terao regimes diferenciados na reforma
tributaria

https://www.camara.leq.br/noticias/1027489-confira-os-setores-que-terao-regimes-
diferenciados-na-reforma-tributaria/

As regras especificas deverao ser definidas em futura lei complementar

Para diversos setores ou finalidades especificas, a reforma tributaria (Proposta de
Emenda a Constituicdo 45/19) cria regimes diferenciados em relagéo as regras gerais,
prevendo, por exemplo, aliquota zerada ou com reducao de 60% ou aproveitamento de
creditos.

Segundo o texto, essas diferenciagdes deverado constar da mesma lei complementar que
definir varios aspectos do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS).

Independentemente da lei, o IBS n&o incidira nas prestacbes de servigo de comunicagao
nas modalidades de radiodifusdo sonora de sons e imagens de recepgao livre e gratuita,
para os quais é concedida imunidade constitucional.

Qualquer mudancga de aliquota devera provocar o aumento das aliquotas dos demais
setores ndo contemplados de forma a reequilibrar a arrecadacao dos entes federativos.

Assim, a lei complementar definira quais operagdes com bens e servigos terdo aliquotas
reduzidas em 60% quando incidentes sobre:

e servigos de educacao;

e servigcos de saude;

o dispositivos médicos;

« dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
e medicamentos;

e produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

e servigos publicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de
carater urbano, semiurbano e metropolitano;

« alimentos destinados ao consumo humano;

e produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda;

« produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

o produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicacao institucional; e
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e iNsumos agropecuarios e aquicolas;

e bens e servigos relacionados a seguranga e soberania nacional, seguranga da
informagao e seguranca cibernética.

Podera haver isengéo para algumas das modalidades de transporte publico coletivo e
reducao de 100% para certos medicamentos, produtos para a saude menstrual,
dispositivos médicos ou para pessoas com deficiéncia.

Ja em relagdo aos medicamentos, o texto equipara a eles, para fins de redugao de
aliquota, as composigdes para nutricdo enteral ou parenteral e as composi¢des especiais
e férmulas nutricionais destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo.

Entre os alimentos destinados ao consumo humano com redug¢ao de aliquota devem
constar os sucos naturais sem adicdo de agucares e conservantes.

Areducao de 100% de IBS e da CBS podera alcangar também:
e produtos horticolas, frutas e ovos;

e servigos prestados por instituigdo cientifica, tecnoldgica e de inovagéo sem fins
lucrativos;

e compras de automoveis de passageiros por pessoas com deficiéncia, pessoas com
transtorno do espectro autista ou taxistas; e

« atividades de reabilitagdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica.

Exclusivamente para a CBS, a PEC permite a redugédo em 100% da aliquota incidente
sobre servigos de educacgao de ensino superior vinculados ao Programa Universidade
para Todos (Prouni).

Menos 30%

A PEC determina ainda a lei complementar estabelecer operacdes beneficiadas com
reducao de 30% de IBS e CBS relativas a prestacao de servicos de profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagéo por
conselho profissional.

Produtor rural

O texto permite ainda ao produtor rural pessoa fisica com receita anual inferior a R$ 3,6
milhdes, atualizada anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), optar por nao ser contribuinte do IBS e da CBS.

Igual opgao podera ser feita pelos chamados produtores integrados, que recebem
insumos e materiais para produzir matéria-prima, bens intermediarios ou bens de
consumo final.

Mesmo nao pagando os tributos, o calculo deles tera de ser feito para permitir aos
contribuintes compradores dos produtos fornecidos por esse publico aproveitarem os
créditos gerados.

O Poder Executivo federal e o Comité Gestor do IBS poderao revisar anualmente o valor
desses créditos, dispensada lei para isso.



Caminhoneiro

Igual mecanismo servira para o aproveitamento de créditos por parte de contribuintes
contratantes de servigos de transportador de carga autdnomo (pessoa fisica) que nao seja
contribuinte desses tributos e por parte de compradores de material reciclavel ou de
logistica reversa oferecidos por pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizagao
popular.

O crédito podera ser concedido ainda a contribuintes revendedores de bens méveis
usados (como automéveis, por exemplo) quando comprados de pessoa fisica nao
contribuinte. Nesse caso, a revenda sera tributada, o crédito tera de ser vinculado ao
respectivo bem e nao sera permitido ressarcimento.

Revisao periddica

Esses regimes diferenciados (redugao de 30%, 60% ou isencéo) deverao ser avaliados a
cada cinco anos para se verificar seu custo-beneficio. A lei podera fixar regime de
transi¢cao para a aliquota padrao.

Essa revisdo devera examinar o impacto da legislagao dos tributos na promog¢ao da
igualdade entre homens e mulheres.

Micro e pequenas empresas
A PEC 45/19 mantém o Simples Nacional como um regime simplificado e especial de
tributagao, retirando os tributos que serao extintos e incluindo os novos.

Embora o optante pelo Simples Nacional ndo possa aproveitar créditos gerados pelo
pagamento unificado previsto no Simples, os adquirentes de bens e servigos fornecidos
por micro ou pequena empresa poderao fazé-lo, exceto se o optante recolher em
separado o IBS e a CBS.

No entanto, o aproveitamento somente podera ocorrer se o comprador nao for optante do
Simples.

Combustiveis

O texto remete a lei complementar que criar o IBS a definicdo de outros regimes
especificos de tributacdo. Um deles é para os combustiveis e lubrificantes, com incidéncia
por uma unica vez usando-se aliquotas uniformes em todo o territério nacional.

Essas aliquotas poderao ser especificas por unidade de medida (metro cubico, por
exemplo) e diferenciadas por produto. Ja o crédito ndo podera ser aproveitado pelo
comprador se o produto for destinado a distribuicdo, comercializagédo ou revenda.

No caso dos biocombustiveis e do hidrogénio de baixa emissao de carbono, o regime
fiscal favorecido para diferencia-los dos de origem féssil ndo precisara mais ser para os
produtos destinados ao consumo final.

Compras publicas

Para as compras publicas, a PEC prevé a destinagao integral da arrecadacao do IBS e da
CBS referente a compra para o 6rgao contratante da compra ou servico. Isso ocorrera por
meio da reducdo a zero das aliquotas dos demais entes e elevacao da aliquota do ente
contratante em igual montante. As regras valerao para a administragao direta, autarquias
e fundacgdes publicas.



A proibigc&o constitucional para os entes federativos de instituirem impostos sobre
patrimdnio, renda ou servigos uns dos outros é estendida a autarquias e fundagdes e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Sociedades cooperativas

Quanto as sociedades cooperativas, a fim de assegurar sua competitividade, a lei
complementar definira hipoteses em que o IBS néo incidira nas operagdes realizadas
entre a cooperativa e os cooperados e entre cooperativas e quando os créditos serao
transferidos entre eles.

Nesse caso, o regime especifico sera optativo.

Planos de saude

A lei devera prever ainda regimes especificos para planos de assisténcia a saude e
concursos de prognosticos com alteragdes de aliquotas, mudangas nas regras de
creditamento e na base de calculo ou mesmo nas situagdes em que o imposto sera
calculado com base na receita ou faturamento com aliquota uniforme no Brasil.

Essas hipoteses valerdo ainda para servigos financeiros e operagcdes com imoveis,
definidos pela PEC da seguinte forma:

e Servigos financeiros:

- operagdes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio, arrendamento mercantil,
faturizagéo e securitizagdo, previdéncia privada, capitalizagdo, arranjos de pagamento,
operagdes com titulos e valores mobiliarios e outras que impliquem captacéo,
intermediacdo, gestdo ou administracéo de recursos; e

- outros servigos prestados por entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central.
e Operacdes com bens imoveis:

- construgao e incorporacgao imobiliaria;

- parcelamento do solo e alienagao de bem imovel;

- locacéo e arrendamento de bem imével; e

- administragao e intermediagao de bem imovel.

Dentre os servigos financeiros, ndo havera regime especifico para tarifas e comissoes,
mas os demais servigcos deverao ter aliquotas e bases de calculo que mantenham, de
modo geral, por cinco anos, a carga tributaria dos tributos extintos.

Devido ao carater de financiamento habitacional, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) podera contar com aliquotas e base de calculo diferenciadas em relagao
aos demais tipos de empréstimos, inclusive com incidéncia do regime especifico sobre
tarifas e comissodes envolvidas nas operagdes de crédito.

Outros fundos garantidores ou executores de politicas publicas também poderao contar
com essa regra.

Tratado internacional
Contarao ainda com regime especifico as operacdes alcangadas por tratado ou
convengao internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticdes



consulares, representagcdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios
acreditados.

Transportes

Aliguota menor e regras diferentes de creditamento poderao ser concedidas por lei
complementar a servigos de transporte coletivo de passageiros nos modais rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario.

Demais setores
O texto inclui em regime especifico diversos outros setores para os quais podera haver
aliquota menor, diminuicdo da base de calculo ou mudancga nas regras de apuragao de
créditos do IBS:

e servicos de hotelaria;

e parques de diversao;

e parques tematicos;

e bares e restaurantes;

e agéncias de viagens e de turismo;
e clubes de futebol empresa; e

e aviacao regional.

Na maior parte dos setores ou atividades listadas, o texto permite a dispensa de quatro
requisitos do IBS:

« aliquota especifica de cada ente federativo (estados e municipios);
« aliquota de cada ente igual para todas as operagdes;

o |IBS total igual a soma das aliquotas do estado e do municipio de destino da
operagao; e

e nao cumulatividade por meio da compensacao de créditos.

Incentivo para montadoras

Na versao aprovada, a PEC 45/19 renova incentivo fiscal federal para montadoras
instaladas ou que venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(exceto Distrito Federal) com a concessao de crédito presumido da Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS).

Inicialmente, o crédito sera equivalente a 9,6% do tributo, diminuido anualmente em 20%
de 2029 a 2032, ultimo ano do beneficio, quando sera equivalente a 1,92%.

Poderao contar com o incentivo as montadoras ja instaladas nessas regides em relacao a
produgéo de veiculos com motor elétrico ou hibridos (elétrico com biocombustivel liquido
misturado ou ndo com derivados de petréleo).

As montadoras deveréo ter projetos aprovados até 31 de dezembro de 2024 ou novos
projetos aprovados até 31 de dezembro de 2025 que ampliem ou reiniciem a produgao
em planta industrial utilizada em projetos ativos ou inativos anteriormente habilitados
(caso da fabrica da BYD na Bahia).



A concesséo do incentivo podera ser condicionada a realizagdo de investimentos
produtivos e em pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Modelos flex

O novo beneficio sera estendido também a montadoras que produzam veiculos flex
(alcool e gasolina), contanto que iniciem a producao de veiculos elétricos ou hibridos
elétricos até 1° de janeiro de 2028.

Outra condi¢do sera assumir compromisso em relagao a volume minimo de
investimentos, volume minimo de produgao e manutenc¢ao da produg¢ao por prazo minimo,
inclusive apos o encerramento do beneficio.

As regras da renovacgao do incentivo se aplicam ainda a produgao de partes e pegas
destinadas aos veiculos beneficiados.

Compensacao

Os créditos apurados poderao ser compensados com débitos proprios relativos a tributos
federais e ndo poderéao ser transferidos a outro estabelecimento da pessoa juridica.
Saiba mais sobre o IBS, novo imposto previsto na reforma
tributaria
https://www.camara.leg.br/noticias/1027513-saiba-mais-sobre-o0-ibs-novo-imposto-
previsto-na-reforma-tributaria/

O Imposto sobre Bens e Servigos tem como objetivo de simplificar o sistema tributario
brasileiro

A reforma tributaria que sera promulgada nesta quarta-feira (20) estabelece parametros
para a criagao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que vai unificar o ICMS e o ISS.
O objetivo da proposta (PEC 45/19) ao criar o IBS é simplificar o sistema tributario e evitar
distor¢des presentes no regime atual.

De acordo com o texto aprovado, do deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), o IBS tera uma
unica legislagao valida para todo o Pais, ndo integrara sua prépria base de calculo e ndo
sera objeto de incentivos e beneficios, exceto os regimes diferenciados previstos na
reforma.

O IBS sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido com o crédito obtido na
compra de bens e servigos necessarios a atividade da empresa; nao incidira sobre as
exportagdes, assegurado ao exportador a manutencao dos créditos e seu ressarcimento;
e incidira nas importacoes.

Aliquotas

Cada estado e municipio podera ter sua prépria aliquota, mas uma aliquota de referéncia
fixada pelo Senado sera o patamar minimo para viabilizar a transicdo de rateio da
arrecadacao até 2077.

Até essa data, nenhum ente federativo podera fixar aliquota propria em substituicao se for
menor que a de referéncia.

Arrecadacgao
O texto estabelece que qualquer mudancga na legislagéo que impacte a arrecadagao do
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IBS devera ser compensada pela elevagao ou reducéo da aliquota de referéncia pelo
Senado Federal a fim de preservar a arrecadacao dos entes federativos.

Cashback

Com o obijetivo de reduzir desigualdades de renda, a reforma tributaria prevé um
mecanismo de devolucéo a pessoas fisicas do IBS e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS). Esse mecanismo de cashback também sera detalhado em lei, inclusive
os limites e beneficiarios.

A devolugao do imposto nao sera considerada na base de calculo de vinculagdes
constitucionais para saude e educagao, por exemplo, tampouco na reparticao de estados
para municipios, ou mesmo no conceito de receita corrente liquida no caso da Uniao.

No entanto, o texto determina que o cashback do IBS sera obrigatério nas operagdes de
fornecimento de energia elétrica e de gas de cozinha ao consumidor de baixa renda,
permitindo a lei complementar determinar seu calculo e concessao no momento da
cobranca.

Integracao

Em relagao ao IBS, a proposta prevé o exercicio conjunto de certas competéncias
administrativas de estados e municipios por meio de representantes no Comité Gestor, ao
qual cabera uniformizar a interpretagao e a aplicagao da legislagdo do imposto.

Cabera ao comité arrecadar o IBS e, em acordo com a Uni&o, poderao ser implantadas
solugdes integradas para a cobrancga e administragdo dos dois tributos: IBS e CBS.

Composicao

A instancia maxima de deliberagao tera representantes de todos os estados e do Distrito
Federal e outros 27 membros representando o conjunto de municipios e o Distrito
Federal, devido a sua competéncia acumulada quanto a tributos estaduais e municipais.

Os integrantes que representarao os municipios serao escolhidos por elei¢cao, sendo 14
deles com base nos votos de cada municipio, com valor igual para todos; e outros 13 com
base nos votos dos municipios ponderados pelas respectivas populacdes. Ja o presidente
do Comité Gestor devera ter conhecimentos notérios de administragao tributaria.

As deliberagdes dependerdo, cumulativamente, dos votos da:

e maioria absoluta dos representantes dos estados e do voto de seus representantes
que correspondam a mais de 50% da populagao do Pais;

e maioria absoluta dos representantes dos municipios.

Esse 6rgao sera financiado por percentual do produto da arrecadacao do imposto
destinado a cada ente federativo e funcionara como entidade publica sob regime especial,
com independéncia técnica, administrativa, orgamentaria e financeira.

No entanto, para sua instalagdo a Unido entrara com o custeio, a ser posteriormente
ressarcido.

Texto da reforma tributaria altera impostos sobre heranca e
prevé IPVA sobre jatinhos e iates



https://www.camara.leq.br/noticias/1027535-texto-da-reforma-tributaria-altera-impostos-
sobre-heranca-e-preve-ipva-sobre-jatinhos-e-iates/

Proposta também amplia imunidade para templos religiosos

A proposta da reforma tributaria (PEC 45/19) aprovada pelo Congresso Nacional altera a
Constituicdo também em relagdo a outros tributos estaduais e municipais, como o Imposto
de Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD) e o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos (IPVA).

No caso do ITCMD, em vez de sua cobrancga incidente sobre bens madveis, titulos e
créditos caber ao local onde se processar o inventario ou arrolamento de bens, o texto
remete a competéncia para o estado onde era domiciliada a pessoa falecida que deixou a
heranca ou onde tiver domicilio o doador.

Isso valera apenas para os processos de sucesséo abertos a partir da promulgacao da
futura emenda constitucional. O texto sera promulgado nesta quarta-feira (20), em sesséo
marcada para as 15 horas.

A PEC prevé ainda explicitamente que o tributo sera progressivo em razao do valor do
quinhao, do legado ou da doagao e nao sera cobrado em doagdes a instituicdes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive organizag¢des
assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos.

A reforma fixa regras transitérias até a regulamentagao de situagéo prevista hoje na
Constituicado sobre doador residente no exterior ou pessoa falecida que possuia bens no
exterior, residia 14 ou teve seu inventario processado no estrangeiro.

Para os imoveis situados no Brasil, o imposto podera ser cobrado pelo estado em que
eles se encontram, tanto na doac&o quanto na heranca.

Quanto aos demais bens, no caso de doador residente no exterior, o ITCMD cabera ao
estado de domicilio do donatéario (quem recebeu). Se o donatario também morar no
exterior, cabera a cobranca ao estado em que se encontrar o bem.

Quando se tratar de heranga, se o bem estiver fora do Brasil, o imposto podera ser
cobrado pelo estado onde a pessoa falecida tinha domicilio. Caso tivesse domicilio no
exterior, o ITCMD cabera ao estado onde tiver domicilio o herdeiro ou legatario.

Imunidade para templos

Como parte de acordo com a bancada evangélica, o relator da reforma, deputado
Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), incluiu uma imunidade mais ampla para os templos de
qualquer culto, estendendo-a, em relagao a todos os tributos previstos na Constitui¢ao,
para as entidades religiosas, incluindo suas organizagdes assistenciais e beneficentes.

lluminagao publica

Em relagéo a contribuigcdo para custear a iluminagao publica, de competéncia municipal, o
texto permite seu uso para expansao e melhoria do servico, finalidades nao previstas
atualmente pela Constituigao.

Essa contribuicdo podera ser instituida ainda para custear sistemas de monitoramento
para seguranga e preservagao de logradouros publicos.

Desvinculagao
Para estados e municipios, a proposta prorroga, de 31 de dezembro de 2023 para 31 de


https://www.camara.leg.br/noticias/1027535-texto-da-reforma-tributaria-altera-impostos-sobre-heranca-e-preve-ipva-sobre-jatinhos-e-iates/
https://www.camara.leg.br/noticias/1027535-texto-da-reforma-tributaria-altera-impostos-sobre-heranca-e-preve-ipva-sobre-jatinhos-e-iates/

dezembro de 2032, a desvinculagao de 30% de receitas dos impostos, taxas e multas ja
instituidos ou que vierem a ser criados até essa data, e de outras receitas correntes.

Assim, do que for recebido de IBS, 30% né&o terdo vinculagao por lei, com excecgéo de
algumas finalidades, como aplicagbes minimas em saude e educacao ou Fundeb.

Aviodes e iates
Quanto ao IPVA, a proposta permite a aplicagcao de aliquotas diferenciadas em fungao do
tipo, do valor, da utilizagdo e do impacto ambiental do veiculo.

O texto prevé ainda novas hipéteses de incidéncia, como embarcagdes e aeronaves,
exceto:

e aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreos a
terceiros;

e embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de
transporte aquaviario;

e embarcagdes de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,
cientifica ou de subsisténcia;

o plataformas e embarcacgdes destinadas a explorar recursos em aguas territoriais e
na zona econdmica exclusiva; e

o tratores e maquinas agricolas.

IPTU

Para o IPTU, de competéncia municipal, o texto permite que um decreto do Executivo
municipal atualize a base de calculo sobre a qual o tributo incide, conforme critérios
estipulados em lei.

Atualmente, a Constituigao prevé somente que o imposto podera ser progressivo em
razao do valor do imével e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do
imoével, devendo ser fixado por lei a cada ano.

Tributacao da renda

A PEC aprovada fixa ainda prazos para o Poder Executivo encaminhar ao Congresso
Nacional projetos sobre o tema, sobre a reforma da tributacdo da renda e sobre a
tributacao da folha de salarios.

Os prazos contam da data de promulgacgao da futura emenda constitucional:

e 90 dias para o projeto de lei de reforma da tributagdo sobre a renda, acompanhado
de estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros;

e 90 dias para o projeto sobre a tributagao da folha de salarios; e
o 180 dias para os projetos de lei demandados pela emenda constitucional.

Covid-19

A PEC permite aos fundos estaduais e municipais de saude e assisténcia social usarem
sobras de recursos direcionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 para o
custeio de acdes e servigos publicos de saude e de assisténcia social até 31 de dezembro
de 2024.



Podera ser usado o dinheiro parado que tenha sido repassado de 2020 a 2022 pelo
governo federal.

Convocacgao
A exemplo do que ja ocorre com ministros de Estado, a Camara dos Deputados, o

Senado Federal ou qualquer de suas comissdes podera convocar o presidente do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) para prestar esclarecimentos, com
auséncia injustificada considerada crime de responsabilidade fiscal.



