Sao José do,Serido

;Boni'ta outra vez

i;—_-? :S-E)A"\__l
.

“ﬁ —g

==

Governo Municipal

SAO JOSE DO SERIDO

PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

PRODUTO Il - PROGNOSTICO




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Seridé/RN

Sao José€ do,Serido
’ Bolgta outra vez
b~

% — =
SN
Governo Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO SERIDO

PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

PRODUTO Il - PROGNOSTICO

NATAL, RN - JUNHO DE 2015

PROGNOSTICO

PLANENGE 2015 2




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
PRODUTO lli

PROGNOSTICO
MES DE JUNHO DE 2015

Prefeitura Municipal de Séo José do Serido
Rua Vicente Pereira, n° 87, Centro.
Sao José do Serid6/RN.

CEP: 59378-000
Telefone: 3478-2217

Planenge Projetos e Construgcdes LTDA
Avenida Gustavo Guedes, 1793, Capim Macio
Natal/RN
CEP: 59.078-380
Telefone: 2010-1630

Aldo da Fonseca Tin6co Filho
Eng. Civil
CREA/RN: 1575492 — SSP/RN

PROGNOSTICO PLANENGE 2015




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Visita técnica ao municipio de S&0 JOSE d0 Serido. .......cocoeevrrreenrneinreeeesereenes 13

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 4




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1- Crescimento da populacéo de Sdo José do Seridé entre os anos de 2010 a 2043. .37

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 5




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Populacao sao-josé-seridoense total (urbana e rural)..........cccecveeveevenenereciecieiseeens 35
Tabela 2- Projecao de crescimento da populacao urbana e rural no Municipio de S&o José do
=] 1T [ TSRO 36
Tabela 3 — Demandas pelos servi¢os de abastecimento e esgotamento projetados para o
IMUNICTDIO. 1.ttt ettt bbbt e b e b s e b e e bt e b e bbbt eb e st e b e st et e e e b et et et eb e e ebe s enes 38
Tabela 4- Valores em Reais por habitante para Estimativa de Custos de Investimentos. .......... 61

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 6




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

SUMARIO
1 APRESENTACAO 9
2 INTRODUCAO AO PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE SAO JOSE DO SERIDO 10
3 INTRODUCAO AO RELATORIO DE PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS 12

4 ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: UM PROCESSO

CONTINUO DE PARTICIPACAO 13
5 PLANOS GOVERNAMENTAIS PARA SAO JOSE DO SERIDO 16
6 DIRETRIZES PARA OS SETORES DO SANEAMENTO BASICO 18
6.1 O SETOR DE ABASTECIMENTO DE AGUA 18
6.1.1 LEGISLA(;/XO PERTINENTE AO SETOR 19
6.1.2 ANALISE DO CONTEXTO ATUAL 20
6.1.3 SUGESTOES PARA O SETOR 21
6.2 O SETOR DE ESGOTAMENTO SANITARIO 22
6.2.1 LEGISLACAO PERTINENTE AO SETOR 22
6.2.2 ANALISE DO CONTEXTO ATUAL 25
6.2.3 SUGESTOES PARA O SETOR 25
6.3 O SETOR DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS 27
6.3.1 LEGISLACAO PERTINENTE AO SETOR 28
6.3.2 ANALISE DO CONTEXTO ATUAL 31
6.3.3 SUGESTOES PARA O SETOR 31
7 PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA OS SETORES DE SANEAMENTO BASICO 34
7.1 OBJETIVOS E METAS PARA A UNIVERSALIZACAO 34
7.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL E DEMANDAS PELOS SERVICOS DE SANEAMENTO 34
7.3 HIERARQUIZACAO DE PRIORIDADES POR AREAS E PLANEJAMENTO DAS ACOES 39
8 DRENAGEM 45
8.1 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA 45
8.2 PLANEJAMENTO DE DRENAGEM URBANA 45
8.3 FUNDAMENTOS DE SISTEMA DE DRENAGEM URBANA 47
8.4 PLANO DE DRENAGEM URBANA 49
8.4.1 OCUPACAO DAS BAIXADAS 49

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 7




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

8.4.2 PLANEJAMENTO DA MAACRODRENAGEM 50
8.4.2.1 Roteiro 50
8.4.3 PLANO DIRETOR 51
8.4.4 CANAIS 52
8.4.5 PLANEJAMENTO DA DRENAGEM INICIAL 53
8.4.6 PLANEJAMENTO DE RESERVATORIOS 54
8.4.7 PLANEJAMENTO DAS GALERIAS DE AGUAS PLuviAIS 54
8.4.7.1 Funcao das Galerias 55
8.4.7.2 Tracgado Preliminar 55
8.4.7.3 Dimensionamento 55
8.4.8 AREAS VERDES 56
8.4.9 PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTES 56
8.5 BENEFICIOS ESPERADOS COM A IMPLEMENTACAO DE SISTEMA DE DRENAGEM 56
9 VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA 60
9.1 ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS E CUSTOS 61
10 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 63
PROGNOSTICO PLANENGE 2015 8




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

1 APRESENTACAO

O presente documento compreende o terceiro produto previsto na prestacéo de
servicos do Termo de Referéncia: Produto 3 — Prognosticos e alternativas para a
universalizacdo da prestacdo dos servicos. Este produto contém os objetivos e metas
de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas solucbes graduais e
progressivas, observado a compatibilidade com a Lei Organica do municipio.

Os servigos prestados sdo para o Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB do municipio de Sdo José do Serid6 — RN, elaborado no ambito do contrato
firmado entre a Prefeitura Municipal de S&o José do Serid6 — RN e a empresa
Planenge Projetos e Construcdes LTDA.

A relacdo dos produtos que compdem o PMSB de Sao José do Seridd é
apresentada a seguir:

Produto 1 — Plano de mobilizac&o social;

Produto 2 — Diagnéstico;

Produto 3 — Prognoésticos e alternativas para a universalizacéo da prestacéo dos
Servigos;

Produto 4 — Programas, projetos e a¢des para atingir os objetivos e metas;

Produto 5 — Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para o
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e eficacia das ac¢des programadas;

Produto 6 — Aprovacgdo Final da Politica Local de Saneamento Basico e do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 9




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

2 INTRODUCAO AO PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE SAO
JOSE DO SERIDO

O Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001) define o acesso aos servi¢os de
saneamento basico como um dos componentes do direito & cidade. Aprovada em
janeiro de 2007, a Lei Federal n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n°
7217/2010, estabelece as diretrizes nacionais para o setor de saneamento no Brasil.
Nesta Lei, o conceito de saneamento basico (ou ambiental) foi ampliado para
abranger ndo apenas o abastecimento de 4gua potavel e o esgotamento sanitario,
mas também, a limpeza urbana e o0 manejo de residuos sélidos, e 0 manejo e a
drenagem de aguas pluviais urbanas. Com o advento da aprovacéo da Lei 11.445/07,
0 setor de saneamento passou a ter um marco legal e a contar com novas
perspectivas de investimento por parte do Governo Federal, baseado em principios da
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e
regularidade, buscando fundamentalmente a universalizacdo dos servicos, de modo a
desenvolver nos municipios o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.

Segundo dados constantes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, a abrangéncia dos servigos de saneamento basico na regido Nordeste ainda é
caracterizada por desigualdades sociais e ambientais, apresentando niveis baixos de
atendimento. Em consequéncia disso, os municipios localizados nestas regifes sao
marcados por elevados indices de doencas relacionadas a inexisténcia ou ineficiéncia
de servigcos de saneamento basico.

Visando minimizar tais problemas sanitarios a Prefeitura Municipal de S&o
José do Serid6 seguindo diretrizes da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)
viabilizou a elaboragdo desse PMSB, como forma de fortalecer o mecanismo do
planejamento das acbes de saneamento com a participacdo popular atendendo aos
principios da Politica Nacional de Saneamento Béasico (Lei n°® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Sendo assim, a Prefeitura Municipal de S&o José do Serido, consciente da
grave problematica que envolve as questdes referentes ao processo de
desenvolvimento urbano das ultimas décadas, tendo como consequéncia problemas

ambientais e sociais decorrentes, dentre outros, da insuficiéncia de servicos de
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saneamento basico, vem centralizando esforcos com o propésito de realizar acoes
integradas referentes ao setor em pauta, focalizando os diversos problemas
resultantes das condigBes de saneamento existentes no municipio.

O gerenciamento integrado revela-se com a atuacdo de subsistemas
especificos, através de acbes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento, segundo a visdo de que todas as acbOes e operacbes envolvidas
encontram-se interligadas, comprometidas entre si e necessitam da participacéo
efetiva da comunidade no processo, atuando como agente transformador no contexto
do saneamento basico.

Dentro dessa premissa, estd sendo elaborado o Plano Municipal de

Saneamento Basico de S&o José do Serido.
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3 INTRODUCAO AO RELATORIO DE PROGNOSTICOS E
ALTERNATIVAS

A Lei 11.445/07 define a universalizagdo como a ampliacdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados aos servicos de saneamento, considerando
objetivos e metas imediatas, de curto, médio e longo prazos e a participagdo popular
nas atividades de planejamento, além de aspectos técnicos, socioecondmicos,
ambientais e financeiros. O presente trabalho consiste no Relatério de Progndsticos e
Alternativas para a Universalizacdo dos Servi¢cos Publicos de Saneamento Bésico de
S&o José do Serido.

No item 4 deste relatério, é apresentada uma sintese das atividades de
participacdo popular e de envolvimento da sociedade para proposicédo de acdes para o
Plano. No item 5, é apresentada uma discussdo sobre os planos governamentais
existentes na area de saneamento. No item 6, sdo apresentadas diretrizes para 0s
setores do saneamento, incluindo uma discussdo acerca da legislacdo pertinente a
cada setor, analise do contexto atual no municipio e sugestfes para cada setor. No
item 7, sdo apresentados os prognosticos e alternativas, incluindo objetivos e metas
para a universalizacdo dos servigos.

Finalmente, no item 8, é apresentado estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos para o horizonte de planejamento (20

anos).
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4 ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO: UM PROCESSO CONTINUO DE
PARTICIPACAO

O envolvimento da sociedade se deu a partir de reunides com 0s representantes
do poder publico e da sociedade civil, criacdo do Comité de Coordenacédo e do Comité
Executivo e finalmente, audiéncias publicas — para apresentacdo dos trabalhos
desenvolvidos. Estas atividades foram realizadas na Sede Urbana do municipio tendo
como objetivo envolver a sociedade na constru¢céo do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB de Sé&o José do Seridd, contribuindo com a definicdo de critérios para
a universalizacao do acesso aos servicos.

Para a elaboracdo dos prognosticos, foram realizadas reunides com
representantes da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, integrantes dos
Comités de Coordenacédo e do Executivo e a comunidade, para atualizacdo das
informacdes contidas no diagndstico e das alteracbes dos projetos de saneamento
ambiental desenvolvidos pela secretaria e propostos a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA); foram realizadas visitas aos sistemas de abastecimento, esgotamento
sanitario e drenagem urbana, acompanhadas de técnicos da Secretaria, conforme as

fotos abaixo (Figura 1).

Figura 1 - Visita técnica ao municipio de Sdo José do Serido.
Fonte: PLANENGE, 2015.

Os processos de participagao popular e envolvimento da sociedade presentes
no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Sao José do Seridé devem ser
considerados continuos, perpassando inclusive as etapas de execucao das propostas
e acOes definidas pelo plano. Assim, é necessario que os membros que se fizeram

presentes durante as acdes de elaboracdo do PMSB, continuem manifestando as suas
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preocupacdes e 0S seus anseios, ja que a questdo do saneamento basico alcanca
maior visibilidade enquanto politica publica, sendo fundamental que a sociedade esteja
cada vez mais preparada e consciente deste novo processo de construgcdo da
realidade.

Sendo assim, é fundamental que um trabalho intenso e continuo de
sensibilizacdo e conscientizacéo de toda a populacéo seja realizado, através de acodes
efetivas de participacdo, que promovam o conhecimento e a compreensao, acerca da
importancia do saneamento basico, da protecdo ambiental e da promocéo da saude
publica, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Com base nos estudos, projetos e nas propostas apresentadas Diagndéstico
sugere-se as seguintes acdes para fomentar a participagao social:

» Motivar e sensibilizar as pessoas para que transformem habitos e costumes
individuais e coletivos;

* Promover a relagdo intersetorial (Educacdo, Saude, Saneamento, Meio
Ambiente);

» Criar grupos de trabalho multidisciplinares — envolvendo especialmente,
educadores, assistentes sociais e trabalhadores da saude, para desenvolver oficinas
de educacdo ambiental que enfatizem a relacdo entre salude, ambiente e bem estar
social, a serem realizadas em escolas publicas, associacdes e locais acessiveis a
comunidade em geral,

* Propiciar a formacao continuada de Educadores Ambientais Populares;

* Realizar eventos sobre educagcdo ambiental, a exemplo de féruns, seminarios,
festejos populares, reunindo representantes de 6rgaos publicos, da sociedade civil,
técnicos e comunidade;

* Monitorar os projetos que estdo sendo desenvolvidos no municipio acerca da
tematica meio ambiente;

* Mobilizar a comunidade para o desenvolvimento de atividades durante a
Semana do Meio Ambiente, com finalidade de conscientizar a populagdo sobre as
guestdes ambientais;

* Realizar campanhas educativas utilizando os meios de comunicagao
disponiveis, imprensa falada e escrita, distribuicdo de panfletos, folder, cartazes, a fim

de informar e incentivar a populacédo em relacdo a problematica ambiental;
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* Promover a integracdo entre as organizagdes que trabalham nas diversas
dimensdes da cidadania, com o objetivo de ampliar o conhecimento e efetivar a
implementacéo dos direitos de cidadania no cotidiano da populagéo.

Ressaltamos que as agOes propostas acima se pautam no conceito de
Educacdo Ambiental de Reigota (1994), no qual a Educacdo Ambiental deve ser
entendida como educacdo politica, no sentido de que ela reivindica e prepara o0s
cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e planetaria, autogestéo e ética

nas relacdes sociais e com a natureza.
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5 PLANOS GOVERNAMENTAIS PARA SAO JOSE DO SERIDO

Para a elaboracao do prognoéstico relativo a cada setor do saneamento basico, o
Municipio considerou a existéncia da Lei Organica, de modo a apresentar as metas
graduais e progressivas em conformidade com os planos governamentais vigentes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Plano Diretor — PD como
instrumento obrigatodrio para cidades com populacédo acima de 20.000 habitantes. Essa
diretriz passa a ser instituida em lei como recurso bésico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana. O Estatuto da Cidade é a legislagédo que institui a
obrigatoriedade da elaboracdo desse Plano para as regides metropolitanas e
aglomerados urbanos com populagcédo acima de 20.000 habitantes, como nao é o caso
do Municipio de S&o José do Seridd, este ndo 0 possui.

Entretanto, o PD tem como objetivo principal orientar o desenvolvimento
sustentavel urbano e socioeconémico do municipio. Compreende as diretrizes gerais
para a qualificacdo do municipio, a definicdo de espacos apropriados para as diversas
atividades, a acessibilidade e a ordenacdo do sistema viario, a definicdo de unidades
de planejamento e das areas de protecdo e 0 estabelecimento de metas para
expansdo da ocupacdo da Cidade, além de outros aspectos. Tendo vigéncia de 20
anos, sendo previsto a revisdo preferencialmente a cada quatro anos, devido a
dindmica de crescimento do Municipio.

Neste sentido, recomenda-se pelo poder publico do Municipio de S&o José do
Serid6 a elaboracdo de um instrumento de gestdo como esse e que além dessas
diretrizes, também aborde o reuso de agua e a captacdo de aguas pluviais, como
elementos de garantia de seguranca hidrica para a populagéo, principalmente em se
tratando de prédios publicos.

Quanto ao aparato legal do municipio para garantir a gestéo eficiente deve ser
desenvolvido um conjunto de leis que se inter-relacionem e complementam para
viabilizar a implantagcdo do modelo de urbanizacao e estruturacao urbana.

A forma setorial com que as instituicbes estao organizadas dificulta a integracao
das acbes, aumenta o0s custos dos servicos publicos e reduz os resultados positivos
dos investimentos. Essa fragmentacdo e desarticulagdo no ambito da estrutura

administrativa governamental dificultam a obtencéo de dados e informacdes relevantes
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para 0 planejamento do setor, considerando o desenvolvimento de acodes
interinstitucionais.

Para a elaboragdo do PMSB, necessita-se de uma abordagem multidisciplinar,
que ndo trate somente dos aspectos tecnoldgicos dos sistemas de saneamento, mas
que permita conduzir as acles, programas e projetos com base na andlise de
diferentes relacdbes com o contexto urbano e com os diversos planos setoriais
existentes. E importante destacar, que a visdo integrada do setor de saneamento
possibilita a implementacdo adequada, racional e sustentdvel dos sistemas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana, da limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos.

Em S&o José do Seridd, os setores de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e drenagem urbana ndo possuem planos setoriais especificos e inter-
relacionados.

O PMSB de S&o José do Serido fornece diretrizes no sentido de definir os
servicos de saneamento basico locais e 0s servigos de saneamento basico integrados.
No entanto, por ndo ser um instrumento estatico, € passivel de alteracbes e
modificacdes visando atingir niveis progressivos de salubridade ambiental ao longo do
tempo. Essa caracteristica de um organismo dinamico inerente a cidade faz com que a
salubridade ambiental deva ser vista como uma busca continuada, um processo no
qual o rumo da gestdo deva ser constantemente reavaliado. Essa reavaliagcdo permite
gue os demais setores elaborem seus planos em torno da compatibilizacdo de metas
em defesa da salubridade ambiental.

A salubridade é entendida como direito de todos, cuja promoc¢ao e protecao sao
dever do Estado e da coletividade. Os servicos de saneamento sdo considerados de
natureza essencial. Esse preceito aponta para que haja planejamento que garanta o
acesso da populacdo aos servicos de saneamento. Portanto, € imperioso que a
sociedade participe efetivamente das decisdes e discussfes técnicas sobre as
prioridades a serem destacadas, compreendendo o saneamento Como um Servigo

publico de direito social.
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6 DIRETRIZES PARA OS SETORES DO SANEAMENTO BASICO

Os servigcos de saneamento basico, em face da sua capacidade de promover a
saude publica e o controle ambiental, sdo indispensaveis para a elevacdo da qualidade
de vida das populac¢des urbanas e rurais, contribuindo assim para o desenvolvimento
social e econémico do Municipio. Na verdade, tais servicos assumem uma dimensao
coletiva constituindo-se em uma meta social de ambito abrangente. Os diversos
setores de saneamento basico tém interfaces com a saude publica, desenvolvimento
urbano, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos, dentre outros.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB esta sendo desenvolvido de
acordo com os principios da Lei Federal n°. 11.445/07 e as diretrizes da Fundacéo
Nacional de Saude (FUNASA). A seguir, sdo apresentados importantes critérios das
legislagbes federal, estadual e municipal pertinentes a cada setor do saneamento,
incluindo também informacdes sobre normas técnicas. Em seguida, é apresentada
uma analise do contexto atual do saneamento basico no municipio, observando a
aplicacdo as legislacdes e normas técnicas. Vale ressaltar que nesta andlise séo
incluidas informacdes adicionais obtidas posteriormente a elaboracédo do Relatério de
Diagnéstico. Por fim, sdo apresentadas sugestdes para cada setor, em conformidade
com as orientacfes técnicas da FUNASA, visando a qualidade dos servicos e
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento

basico, como preconiza a Lei Federal n.° 11.445/07.

6.1 O SETOR DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O setor de abastecimento de agua é o mais bem estruturado quando comparado
aos outros setores do saneamento basico no municipio. A atuacdo comprometida com
uma prestacdo de servico adequada visando a satisfacado da populacdo, por parte da
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN proporcionou a
disponibilizacdo de agua tratada nas residéncias de praticamente toda populacdo da
sede do municipio.

As diretrizes para o setor devem estar relacionadas a corregcédo de falhas, a
realizacdo de ampliagbes e o aperfeicoamento dos sistemas de abastecimento de

agua existentes, sempre em conformidade com a legislacao pertinente.

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 18




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

6.1.1Legislacdo Pertinente ao Setor

A Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, institui a Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizacao do
Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.

A Lei Federal N° 11.445/07: estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico.

O Decreto N° 5.440, de 4 de maio de 2005, estabelece definicbes e
procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e
institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de informacdo ao consumidor
sobre a qualidade da agua para consumo humano.

A Portaria MS n° 518/2004 estabelece, em seus capitulos e artigos, as
responsabilidades por parte de quem produz a &agua, no caso, 0s sistemas de
abastecimento de agua e de solugbes alternativas, a quem cabe o exercicio de
“controle de qualidade da agua”, e das autoridades sanitarias das diversas instancias
de governo, a quem cabe a missao de “vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano”. Também ressalta a responsabilidade dos 6rgaos de controle ambiental no
que se refere ao monitoramento e ao controle das aguas brutas de acordo com o0s
mais diversos usos, incluindo o de fonte de abastecimento de agua destinada ao
consumo humanao.

A Lei N° 11.445/2007 e a Portaria MS n°. 518/2004 exigem na prestacdo do
servico de abastecimento de &gua, conformidade com as normas técnicas
regulamentares.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o 6érgdo responsavel
pela normalizacao técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento
tecnolégico.

As principais normas técnicas da ABNT com relacdo a concepc¢éao e projetos de
sistemas de abastecimentos de agua sao:

*NBR 12.211/92 — Fixa condi¢des para os estudos de concepg¢éo dos sistemas
publicos de abastecimento de agua.

*NBR 12.212/06 — Fixa os requisitos exigiveis para a elaboracao de projetos de

poco tubular para captagdo de agua subterranea.
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*NBR 12.213/92 — Fixa condi¢cdes minimas a serem obedecidas na elaboracéo
de projetos de captacdo de aguas de superficie para abastecimento publico.

*NBR 12.214/92 — Fixa condigbes minimas a serem obedecidas na elaboragéo
de projetos de sistemas de bombeamento de agua para abastecimento publico.

*NBR 12.215/91 — Fixa condi¢des exigiveis na elaboracéo de projeto de sistema
de aducao de agua para abastecimento publico.

*NBR 12.216/92 — Fixa condi¢des exigiveis na elaboracéo de projeto de estacao
de tratamento de agua destinada a producdo de agua potavel para abastecimento
publico.

‘NBR 12.217/94 — Fixa condi¢cdes exigiveis na elaboracdo de projeto de
reservatorio de distribuicdo de agua para abastecimento publico.

*NBR 12.218/94 — Fixa condi¢des exigiveis na elaboracao de projeto de rede de
distribuicdo de agua para abastecimento publico.

A Lei Estadual n° 6.908, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH no
Estado do Rio Grande do Norte, a qual visa proporcionar meios para que a agua seja
usada de forma racional e justa pelo conjunto da sociedade, em todo territério do
Estado.

A utilizac@o dos recursos hidricos disponiveis, nos sistemas de abastecimento
de 4gua, deve ser realizada de acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
em conformidade com o Plano Estadual dos Recursos Hidricos contendo todo um
estudo detalhado da capacidade e das potencialidades dos recursos hidricos no
ambito do Estado do Rio Grande do Norte, viabilizando a utilizagdo mais racional da
agua, sua protecao atual e futura, a defesa contra secas e inundacfes e um sistema

de monitoramento climatico e hidrico permanente.

6.1.2Anélise do Contexto Atual

Através de inspecOes de campo, coleta de informacbes e entrevistas com 0s
funcionarios da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura foi elaborado um
diagnostico da situacao atual.

Nos anos de estacdo chuvosa normal, toda a populacdo urbana é atendida pelo
sistema de abastecimento de agua. Entretanto, nos anos de seca, a oferta de agua

nao tem atendido toda a populacdo. As fontes de captacdo se encontram, atualmente,
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em estado critico, fazendo com que o municipio de Sao José do Seridd entrasse na
listagem de municipios afetados pela seca e em Situacdo de Emergéncia, conforme
Decreto n°® 25.051, de 27 de marco de 2015. Esse quadro estd sendo ocasionado por
desastre natural climatolégico por estiagem prolongada, que provoca a reducao

sustentada das reservas hidricas existentes no Estado.

6.1.3Sugestdes para o Setor

Com base nos resultados do diagndstico, das ac¢bBes implementadas e
demandadas e segundo a Lei Organica do municipio, para o setor de abastecimento
de agua, sugere-se as seguintes acdes para o enfrentamento mais efetivo dos
problemas no municipio:

eBuscar, com o auxilio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte, junto a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional, o atendimento ao abastecimento
humano urbano através da inclusdo do municipio, que se encontra em situacao de
emergéncia hidrica, no programa Operacao Carro-Pipa do Governo Federal.

eDesenvolver programas de controle de perdas, como: incremento da
micromedicdo, reducdo e controle de vazamentos, utilizacdo de macromedicdo e
pitometria, diagndstico operacional e comercial das perdas fisicas e néo fisicas e normas
de combate a fraude;

eAumentar o indice de hidrometracdo de todo o municipio, abrangendo toda a
sede, buscando atingir o valor de 100%;

eOrientar e monitorar a utilizacdo de pocos, contribuindo para que a populacdo
nao se utilize destes quando a agua for imprépria para 0 consumo;

eIntensificacdo de uma acao educativa nas areas da bacia hidrogréfica do rio
Piranhas-Acu.

eEfetuar convénios, firmar contratos, rever concessoes, rever codigos, captar
recursos e editar leis.

eAmpliar progressivamente o indice de cobertura do sistema de abastecimento de

agua, buscando atingir o valor de 100%;
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6.20 SETOR DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgoto da cidade de Sao José do Seridé também €é operado pela
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN que atende a
aproximadamente 67% da populagéao urbana.

A populacdo nao servida pela rede publica adota solucdes individuais para dar
destino aos esgotos, tais como: fossas sépticas, privadas secas, fossas negras e
outros tipos ndo recomendados sanitariamente.

A pouca cobertura de coleta de esgotos em praticamente todo o municipio
indica que as diretrizes para o setor devem estar relacionadas principalmente com a

implantacéo de sistemas em conformidade com a legislacdo pertinente.

6.2.1LEGISLACAO PERTINENTE AO SETOR

A Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, institui a Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizacao do
Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.

A Constituicao Federal determina a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI, CF). Cabe destacar o art. 225
da Carta Magna, segundo o qual “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Logo, o municipio pode legislar sobre a protecdo ambiental e exercer o poder de
policia administrativa. No Art. 30, Inciso |, Il e VIII da Constituicdo Federal permite o
municipio legislar sobre interesse local, e assim elaborar leis de politica municipal de
meio ambiente, suplementar a legislacdo federal e estadual e também |he confere
competéncia exclusiva para legislar sobre o ordenamento territorial, mediante
planejamento e uso do solo.

A Lei Federal 11.445/07 trata das diretrizes nacionais do saneamento basico e
foi utilizada como base para fundamentar as consideragdes apresentadas sobre o

esgotamento sanitario no Municipio de Séo José do Seridé.
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Aléem dessa legislacdo, sdo apresentadas algumas leis relevantes como
complementacdo do PMSB, como também a indicacdo de decretos, normas e
resolucdes e ainda a lei organica e demais instrumentos legais locais que guardam

relacdo ao esgotamento sanitario:

Legislacao Federal:

* Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

* Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 — institui a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental.

Héa ainda resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e
normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que tratam de

saneamento basico, quais sejam:

Resolucoes CONAMA:

» Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986 — disp&e sobre o0s critérios
basicos e diretrizes gerais para 0 uso e implementacdo da avaliacdo de impacto
ambiental (EIA/RIMA).

* Resolugdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1988 — estabelece critérios de
obrigatoriedade de licenciamento ambiental de obras de saneamento.

* Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — dispOe sobre a
revisdo dos critérios de licenciamento ambiental.

* Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margco de 2002 — dispbe sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacédo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno, Plano Ambiental de Conservagao, recursos
hidricos, floresta, solo, estabilidade geoldgica, biodiversidade, fauna, flora,

recuperacédo, ocupacgao, rede de esgoto, entre outros.
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* Resolucdo CONAMA n° 375, de 29 de agosto de 2006 - define critérios e
procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacfes de

tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias.

Normas ABNT:

« NBR 12.208 / 92 - Projeto de estagles elevatorias de esgoto sanitario —
procedimento.

* NBR 12.209 / 92 - Projeto de estacdes de tratamento de esgoto sanitario.

« NBR 12.266 / 92 - Projeto e execucdo de valas para assentamento de
tubulacdo de 4gua, esgoto ou drenagem urbana.

* NBR 14.486 / 00 - Sistemas enterrados para conducao de esgoto sanitario -
Projeto de redes coletoras com tubos de PVC.

* NBR 15.551 / 08 - Sistemas coletores de esgoto - Tubos corrugados de dupla
parede de polietileno - Requisitos.

* NBR 15.552 / 99 - Sistemas coletores de esgoto - Conexdes para tubos
corrugados de dupla parede de polietileno - Requisitos.

* NBR 15.561 / 07 - Sistemas para distribuicdo e aducdo de agua e transporte
de esgoto sanitario sob pressao - Requisitos para tubos de polietileno PE 80 e PE 100.

* NBR 7.367 / 88 - Projeto e assentamento de tubulacdes de PVC rigido para
sistemas de esgoto sanitario.

* NBR 8.160 / 83 - Sistemas prediais de esgoto sanitario - Projeto e execucao.

* NBR 9.814/ 87 - Execucédo de rede coletora de esgoto sanitario.

* NBR 9.800 / 87 - Critérios para langcamento de efluentes liquido industriais no
sistema coletor publico de esgoto sanitario.

* NBR 13969/1997 Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e
disposicéo final dos efluentes liquidos - Projeto, construcao e operacéao.

 NBR 7229/1993 - Projeto, construcdo e operacdo de sistemas de tanques

sépticos.
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6.2.2 ANALISE DO CONTEXTO ATUAL

O municipio de Sao José do Serido é dividido em area urbana e rural, entretanto
0 projeto de esgotamento sanitario proposto pela Prefeitura contempla apenas a sede
do municipio, pois o recurso disponivel para execuc¢do do projeto sO conseguira
atender a demanda da area urbana. Sendo assim, a zona rural continuara a utilizar
sistemas individuais de saneamento basico, como fossas sépticas e sumidouros.

A sede do municipio conta com uma estacdo de tratamento de esgotamento
sanitario, composta por uma lagoa aerdbica, com 60x30x2m.

Ressalta-se que o trabalho de identificagdo das disponibilidades e condi¢cbes
atuais dos servicos publicos de esgotamento sanitario do municipio iniciou na segunda
fase deste Plano de Saneamento quando da elaboracdo do diagnostico do sistema
existente. Com base naquelas informacbes e visando desenvolver cenarios
alternativos de intervencédo, com o objetivo de reduzir os problemas existentes, partiu-

se para o desenvolvimento dos estudos dessa terceira etapa deste plano.

6.2.3SUGESTOES PARA O SETOR

Como sugestdes para o setor de esgotamento sanitario pode-se apresentar:

e Implantar melhorias sanitarias domiciliares para as pequenas comunidades
da zona rural que possuem sistema de abastecimento de &gua, podendo ser
individuais ou coletivas, inclusive com clara funcéo de evitar contaminacdo ambiental,
especificadamente do lencol freatico;

e Estabelecer critérios e parametros proprios ou em parceria com instancias
superiores para analise fisico-quimica e bacteriolégica dos efluentes na fase de
langamento e disposigao final no meio ambiente;

e Realizar o controle e monitoramento dos efluentes liquidos provenientes do
sistema de esgotamento sanitario;

e Realizar o tratamento do esgoto coletado atendendo no minimo as
exigéncias ambientais da legislacdo em vigor e as condic¢des locais. Definir indicadores
de eficiéncia das estacbes de tratamento e 0s respectivos prazos para seu
atendimento, em funcdo das determinacdes dos 6rgdos ambientais e das condi¢cbes

especificas de cada area ou regiao;
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e Buscar uma avaliagcédo do nivel de cortesia e de qualidade, percebidas pelos

usuarios na prestacdo dos servicos através de indicadores, como:

oindice de Eficiéncia na Prestacdo de Servicos e no Atendimento ao
Publico;

o Indice de Adequac&o do Sistema de Comercializa¢&o dos Servigos;

e Avaliar e identificar todas as empresas prestadoras de servicos regulares de
limpa-fossa que possuem licenciamento ambiental, coibindo a atividade daquelas que
atuam clandestinamente;

e Estabelecer equipes técnicas municipais para planejar o esgotamento
sanitario no sentido de realizar um planejamento global do municipio, abrangendo as
areas rurais, evitando solugfes pontuais.

e Promover a capacitacdo e formacdo desses recursos humanos para a
atuacdo na manutencdo, fiscalizacdo e controle do sistema de esgotamento sanitério,
além da implantacdo de avaliagBes e diagndsticos periddicos baseados em inspecdes
do sistema de esgotamento sanitario;

e |dentificar as licencas ja expedidas pelo érgao ambiental do Estado para
sistemas de esgotamento sanitario;

¢ Identificar no municipio os projetos que obtiveram financiamento publico
para implantacao de sistemas de tratamento de esgoto ou melhorias sanitarias e que
estdo com as obras inacabadas;

e Implementar um cadastro detalhado da infraestrutura de esgotamento
sanitario existente na sede e na zona rural (comunidades, distritos e propriedades
particulares), incluindo a elaboracéo de plantas. A atualizacdo desse cadastro deve ser
realizada de forma gradual, na medida em que ocorra a ampliacdo dos sistemas e
servicos;

e Implantacdo de um Programa de Gestdo e Educacdo Ambiental;

e Promover junto ao municipio a elaboracdo de projetos de implantacdo e
desenvolvimento de obras e servigos de esgoto, a fim de que fique de acordo com as
normas relativas a protecdo ao meio ambiente, & salde e ao uso e ocupacao do solo;

¢ |dentificar através dos indicadores as caréncias nas prestacdes de servigo

visando a correcdo e o aumento de sua eficiéncia,;
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e Ampliar progressivamente o indice de cobertura de acordo com a

universalizagéo dos servigos;

6.3 O SETOR DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Compreender como a urbanizacdo interfere no escoamento das chuvas é
necessario para que a prevencao e o controle de enchentes urbanas sejam realizados
de forma adequada.

O controle de cheias urbanas deve contemplar a ado¢céo de medidas estruturais,
gue modificam a paisagem da bacia, introduzindo intervencfes na rede de drenagem,
com o intuito de minorar o problema, por outro lado, deve contemplar também medidas
ndo estruturais, associadas as acdes de educacdo ambiental e ao planejamento de
medidas diversas que possam permitir a convivéncia mais harménica com o fendbmeno
das enchentes.

O aproveitamento da agua da chuva consiste de um modelo de captacdo da
agua precipitada, em que se empregam areas impermeaveis (telhados, lajes, cal¢adas,
entre outras) como superficies de coleta, para seguinte armazenamento em
reservatorio(s) e posterior uso e/ou distribuicdo, serve como medida de controle de
cheias urbanas e como forma de abastecimento de agua.

Atualmente a pratica € muito difundida em paises desenvolvidos, inclusive
apresentando legislacéo forte sobre a questdo. Japdo, EUA, Alemanha, Australia, sdo
exemplos de nacdes que utilizam a agua pluvial em diversas aplicacdes: desde os fins
menos nobres, em servigcos de lavagens e rega de jardins, até sua ingestao para suprir
necessidades potaveis.

O aproveitamento das aguas de chuva evita o uso inadequado da agua potavel,
reduz custos nas companhias de abastecimento, promove a conservac¢ao dos recursos
hidricos, ha facilidade de implantacdo dos sistemas, baixo custo, induz o
amortecimento dos sistemas de drenagem urbana, reduz o assoreamento de rios,
entre outros.

No Brasil, 0 aproveitamento da agua da chuva é uma técnica bastante difundida
em regides com sérios problemas de escassez de agua. Como Tecnologia Social,
destaca-se através do Programa Um Milh&do de Cisternas, PIMC, uma das ac¢fes de
mobilizagdo social promovida pela Articulagdo do Semiarido — ASA, que objetiva
possibilitar, ao nordestino, 0 acesso a agua potavel por meio da construcdo de
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cisternas de placas. Desde 2003, aproximadamente 420.000 cisternas ja foram
construidas (ASA, 2013). Na regido Amazonia, incipientemente, existem experiéncias
nos Estados do Pard e Amazonas. Este Ultimo possui uma iniciativa institucional
promovida pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — SDS, que recentemente
conseguiu recursos do Programa Agua para todos do governo federal para o acesso a
agua aos ribeirinhos, através da captacdo da agua da chuva.

Na elaboracdo de a¢Bes no ambito do Plano Municipal de Saneamento Basico
buscou-se conciliar as diretrizes e acdes realizadas pela Prefeitura a novas sugestoes
e metas, com 0 objetivo de atingir a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico no municipio. As metas previstas ndo sofreram alteracdes, foram apenas
complementadas visando a implantacdo dos procedimentos e acfes inerentes ao
sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, com o intuito de promover
a melhoria da qualidade, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e o tratamento das
guestBes relativas ao saneamento de forma integrada com outras politicas que

interferem no setor.

6.3.1LEGISLACAO PERTINENTE AO SETOR

O aproveitamento da agua da chuva deve ser visto como uma estratégia de
gestao de recursos hidricos. A gestédo da pluvial envolve uma série de fatores locais de
ambito socioecondmicos, ambientais, espaciais e técnicos, entre eles: falta de acesso
a agua potavel, uso e ocupacao dos solos, perfil econdmico dos usuarios atendidos,
educacdo ambiental, organizacao social, aspectos relacionados a saude (doencas de
veiculacdo hidrica), regime pluviométrico e sua distribuicdo espacial, tempo de
infiltracdo, area de coleta, tipo de telhado, nUmero de pessoas, ocorréncia de chuva,
entre outros.

A gestdo de recursos hidricos pode ser entendida como 0 processo que visa
administrar o uso racional dos estoques de agua de modo a controlar seu
aproveitamento sem comprometer o meio natural e o bem estar da sociedade,
realizando a conservacao do recurso. Dessa forma, como um instrumento de politica, a
Agenda 21 menciona:

O gerenciamento do uso da agua e a procura por novas alternativas de
abastecimento como o0 aproveitamento das aguas pluviais, a
dessalinizacdo da agua do mar, a reposicdo das aguas subterraneas e
0 reuso da agua estdo inseridos no contexto do desenvolvimento
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sustentavel, o qual propde o0 uso dos recursos naturais de maneira
equilibrada e sem prejuizos para as futuras geracdes. (BRASIL, 2002).

Em 1937, o decreto federal n° 24.643, conhecido como o Cédigo das Aguas,
consubstanciou a base da legislagdo voltada para a temética agua. O instrumento
legisla inclusive sobre o conceito de aguas pluviais e acerca do direito de uso,
atribuindo ao dono do prédio onde cairem diretamente sua propriedade. No seu artigo
118 chega até mesmo comentar, superficialmente, sobre a construcdo de reservatorios
para aproveitamento da 4gua da chuva em areas publicas.

Em termos de politica ambiental voltada aos recursos hidricos destaca-se a
promulgacdo da lei 9.433 que, em 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Conhecida como Lei das Aguas, o normativo fornece instrumentos que possibilitam a
melhoria da gestéo sistematica do recurso.

‘A captacdo de agua de chuva tem uma relagdo indireta com os
objetivos dessa Politica, j& que estimula o uso racional e a0 mesmo
tempo previne contra os eventos hidrologicos criticos, tanto as secas,
devido & promogdo da reserva, quanto as inundacdes, devido a
diminuicdo do escoamento superficial. A inclusdo da captagédo de agua
de chuva no Plano indica o esfor¢o da politica de recursos hidricos na
busca da transversalidade e no gerenciamento integrado das aguas”
(SENRA; BRONZATTO; VENDRUSCOLO, 2007).

Nacionalmente, ndo ha um ordenamento juridico que discipline especificamente
sobre 0 uso das aguas pluviais. Ha apenas o Projeto de Lei 7818/14 que define
normas e incentivos econémicos para a captacao e a reutilizacado da agua das chuvas
em municipios com mais de 100 mil habitantes e em cidades com histérico de
enchentes ou seca. Esse projeto de criagdo da Politica Nacional de Captacdo,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais estd em andlise pela Camara
dos Deputados.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico. Esta lei no tocante ao setor de drenagem urbana estabelece que os servigos
sejam prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

IV — Disponibilidade em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo de aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patrimdénio publico e privado.
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Xl — Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

Segundo a referida lei, os planos de saneamento basico deverdo ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.
Estabelece ainda que a politica de saneamento basico tenha como uma de suas
diretrizes a adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas ac¢oes;

Dentro do contexto dos Planos Municipais de Saneamento Bésico, observa-se
gue as legislacdes que envolvem o saneamento basico no que concerne aos sistemas
de drenagem urbana e manejo de &guas pluviais estdo relacionadas com o
gerenciamento de recursos hidricos, com o licenciamento ambiental, com a
preservagao ambiental e usos do solo.

No que se refere aos recursos hidricos a constituicdo federal define que os rios
podem ser de dominio federal, estadual ou municipal. E a legislacdo federal de
recursos hidricos (Lei n° 9.433/1997) estabelece os principios basicos da gestdo
atraves de bacias hidrogréaficas e entre outros objetivos.

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Quanto ao licenciamento ambiental, vinculada a Lei n° 6.938/1981 que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre o licenciamento de atividades
potencialmente utilizadoras dos recursos ambientais, a resolucdo do CONAMA n°
237/1997 estabelece limites para construcdo e operacdo de canais de drenagem
estando estas obras sujeitas a licenciamento ambiental. Além disso, a resolugéo
CONAMA n° 1/1986 que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para
avaliacdo de impacto ambiental, estabelece a necessidade de estudo de impacto
ambiental (EIA/RIMA) quando da aprovacdo de licenca ambiental para obras
hidraulicas, em que se inclui a abertura de canais de drenagem.

Com relagcédo a preservacdo ambiental, o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012)
estabelece limites para a ocupagao de areas no entorno de rios e cursos d’agua.

Ainda, segundo a referida lei no caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides

metropolitanas e aglomeragfes urbanas, deve ser observado o que € disposto nos
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respectivos e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere o

artigo 2° desta lei.

6.3.2 ANALISE DO CONTEXTO ATUAL

A sede do municipio apresenta declividades favoraveis ao escoamento
superficial, sendo direcionado diretamente a um acude e ao rio Sdo José. Mesmo
assim, como apresentado no Diagnéstico (Produto 2 deste PMSB), a cidade apresenta
problemas de inundacdes nas areas entorno dos bueiros da rodovia RN-288.

Do ponto de vista fisico, as chuvas que provocam as enchentes e alagamentos
sao precipitacdes de grandes volumes de agua em um curto periodo de tempo. Uma
vez que ndo sendo possivel evitar o fenbmeno natural, a solugdo esta em tomar
precaucdes para minorar suas consequéncias quanto aos danos e prejuizos. Devendo
compor projetos de sarjetas, bocas de lobo, bueiros e pocgos de visita, dentre outros
elementos complementares.

E necessario planejar-se a ocupacido do espaco urbano com a infraestrutura e
condicbes que evitem impactos econdmico-sociais sobre a populacédo. O sistema de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas faz parte da infraestrutura publica
necessaria em uma area urbana e desde que adequadamente projetado e construido,
reflete diretamente no bem estar da populagao.

Em relacdo as outras infraestruturas urbanas e aos demais setores do
saneamento, o sistema de drenagem tem uma particularidade, pois 0 escoamento das
aguas pluviais acontece independente da existéncia ou ndo desse sistema. A
qualidade do sistema projetado e executado é que determina que beneficios serédo
gerados para a populacéo, promovendo melhoria de condi¢Bes sanitarias.

No processo de planejamento dos servicos de saneamento basico, faz-se
necessario como ferramenta gerencial a definicdo de indicadores de controle e
acompanhamento da prestacéo dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. Visto que este municipio ndo dispde ainda de mecanismos de gestdo e

regulacéo do referido setor.

6.3.3 SUGESTOES PARA O SETOR

A partir dos resultados do diagnostico realizado para o setor de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas sdo apresentadas algumas recomendac¢des visando
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a manutencdo e o gerenciamento do sistema atual, a ampliacdo e universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, e o suporte a tomada de decisbes quando da
ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos. Dessa forma, contemplam medidas
relacionadas ao monitoramento da rede e ao estabelecimento de medidas estruturais e
nao estruturais no sistema de drenagem:

e Estabelecer equipes técnicas municipais para planejamento da drenagem
urbana, no sentido de realizar um planejamento global do perimetro urbano evitando
solucdes pontuais.

ePromover a capacitagcdo e formagcao desses recursos humanos para a atuagéo
na manutencao, fiscalizacdo e controle do sistema de drenagem, além da implantacao
de avaliacdes e diagndsticos periddicos baseados em inspecdes da rede.

eAcOes de educacdo ambiental no sentido de conscientizar a populacdo para
nao dispor residuos sélidos e efluentes provenientes de esgoto doméstico no sistema
de drenagem e para a necessidade de conservacdo dos recursos hidricos e seus
impactos na vida da populacao.

eArticular a manutencdo do sistema de drenagem de aguas pluviais com as
atividades dos setores de limpeza publica e esgotamento sanitario, além de
implantacdo de um programa de gerenciamento de residuos que permita um
diagnéstico com quantificacdo e analise do material que € disposto no sistema de
drenagem.

eRealizar a pavimentacdo das ruas com a utilizacdo de pavimentos permeaveis
ou semipermeaveis, uma vez gque estes pavimentos permitem a passagem de agua e
ar através de seu material, tendo um impacto ambiental positivo na prevencdo das
enchentes, pois reduz a vazao drenada superficialmente, na reducédo das ilhas de
calor, na recarga dos aquiferos subterraneos e manutencao das vazdes dos cursos
d'agua nas épocas de seca.

eNa implantacéo do programa de educag¢do ambiental, devem-se levar em conta
0S seguintes objetivos: a conservacdo do ambiente antropico; o estimulo a
transformacdo de comportamentos e atitudes visando ao desenvolvimento de uma
cultura ecologica; e a reducdo progressiva dos investimentos nas acdes corretivas, a

medida que as a¢des preventivas mostrarem resultados.
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eAs campanhas educativas devem ter como foco as populacbes estabelecidas
nas areas de risco, bem como a divulga¢do nos meios de comunicacao (radio, jornal e
televisdo), para toda a comunidade, com enfoque maior nas escolas e nas
proximidades de areas de risco.

eAmpliar progressivamente o0 indice de cobertura visando atingir a
universalizacdo dos servicos.

eFomentar a inter-relacdo entre os servicos de &agua, esgotos, drenagem e
residuos solidos.

ePromover o aproveitamento da agua pluvial, a dessalinizacdo da dgua do mar,
a reposicao das aguas subterraneas e o reuso da agua, visando o desenvolvimento

sustentavel.
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7 PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA OS SETORES DE
SANEAMENTO BASICO

A metodologia utilizada para apresentacdo dos progndésticos e alternativas para
o Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB consistiu na mobilizagdo da
sociedade, vistorias técnicas e levantamento de dados e informagfes necessarios para
a definicAo de parametros utilizados na ampliacdo do acesso aos servicos de
saneamento na sede municipal e nos seus distritos, tanto na area urbana como rural. A
seguir, sdo apresentados 0s objetivos e metas para a universalizacdo, estudos de
crescimento populacional e de demandas, e hierarquizacdo de prioridades entre areas

a serem beneficiadas.

7.1 OBJETIVOS E METAS PARA A UNIVERSALIZACAO

O objetivo principal do Plano Municipal de Saneamento Basico € promover a
prestacao dos servicos publicos de saneamento visando a universalizacdo, de acordo
com o0s principios estabelecidos no Art. 2° da Lei 11.445/07. Portanto, as sugestdes
para os setores do saneamento apresentadas no item 5 deste relatério devem estar de
acordo com estes principios.

O primeiro passo para a apresentacdo dos progndésticos e alternativas para o
PMSB, consistiu na definicdo de metas para a ampliacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico no municipio. Pois 0s servicos de saneamento basico atingem o
percentual de 100% ao final do planejamento de 20 anos, apenas para a sede do
municipio. Propde-se que sejam elaborados projetos que atendam a zona rural com
perspectivas que também atinjam o percentual de 100% para o horizonte temporal de

20 anos.

7.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL E DEMANDAS PELOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

De posse das estimativas das populacfes do Estado no periodo de 2014 a 2044
foram obtidas estimativas para cada municipio (Estimativa Pop Total Mun.) no periodo
considerado, pela aplicagdo do mesmo método, ressaltando-se que 0s municipios

foram considerados como &reas menores em relacdo ao Estado.
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O calculo das estimativas da populacdo urbana nos anos do periodo
considerado procedeu-se da seguinte forma:

Foi calculada a taxa de urbanizagao do Estado nos anos de 1991, 2000 e 2010,
ajustando-se uma linha de tendéncia da taxa de urbanizagdo a partir da qual foram
estimadas as taxas de urbanizacdo do Estado para cada ano do periodo considerado;

Célculo da taxa de urbanizacdo do municipio em 2010 (Tx urb Mun2007);
Célculo da relagéo entre taxa de urbanizagdo do municipio e a taxa de urbanizac¢édo do
Estado em 2010 (Rmun) da seguinte forma:

Rmun = Tx urb Mun2010 / Tx urb Estado2010;

Estimativas das taxas de urbanizacdo do municipio pela férmula: Tx urb Mun
ano i = Rmun x Tx urb Estado ano i (para i=2011, 2012,..., 2043); de posse das
estimativas das taxas de urbanizagcdo municipal e com as estimativas das populacdes
totais do municipio, foram obtidas as populacbes urbanas do municipio, dadas pela
seguinte formula: Pop Urb Mun ano i = (Tx urb Mun ano i/100) x Estimativa Pop Total
Mun ano i.

As populagdes rurais foram obtidas por diferenga entre as estimativas das
populacdes totais e as populacdes urbanas.

A populacdo sdo-josé-seridoense total (urbana e rural), segundo a Uultima
contagem populacional do IBGE 2010 é de 4.231 habitantes divididos da seguinte

forma:

Populacéo residente (urbana e rural) homens 2.122 Pessoas

Populacao residente (urbana e rural) mulheres 2.109 Pessoas

Tabela 1- Populacao séo-josé-seridoense total (urbana e rural).
Fonte: IBGE (Censo 2010; Contagem populacional 2010).

A Tabela 2 abaixo apresenta a projecao de crescimento da populagéo urbana e

rural no Municipio de Sao José do Serido.
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o BRASL | RW Sé\géﬁgg URmX&\o TAA URB SHO fjgel‘;(t]xs‘:r”bdi;i POPULAGEO SAO JOSE DO SERIDO
PROJECHO pory | OSEDOSERBOT oy URBANA RURAL
2010 431 7782 78,04 1,002865791 3302 929
2013 198.043.3200  3.247.945 43241 79,20 7942 3434 890
2014 199.492.433]  3.272.118 435 79,65 79,88 3476 875
2015 200.881.685  3.295.294 4319 80,11 80,34 3518 861
2016 202.219.061]  3.317.603 4.405 80,57 80,80 3559 846
2017 203.510.422)  3.339.146 44300 81,03 81,26 3600 830
2018 204.759.993]  3.359.991 4454 8149 81,72 3640 814
2019 205.970.182|  3.380.179 44711 8195 82,18 3679 798
2020 207.143.243]  3.399.748 45000 8241 82,64 3719 781
2021 208.280.241|  3.418.715 452 8,87 83,10 3758 764
2022 209.380.331  3.437.066 4503 8332 83,56 37% 147
2023 210.441.362)  3.454.766 45064 83,78 84,02 3835 729
2004 1145935 3a7Ls| 45| s 84,48 37 711
2025 212.430.049  3.487.941 4602 8470 84,94 3909 693
2026 213.348.475  3.503.262 46200 8516 85,40 3946 674
2027 214.209.414  3.517.624 46371 85,62 85,86 3981 655
2028 215.008.982]  3.530.962 4652 86,08 86,32 4016 636
2029 215.743.582|  3.543.217 4666 86,54 86,78 4050 617
2030 216.410.030f  3.554.334 4679 8,9 81,24 4082 597
2031 217.004.993]  3.564.259 4691 87,45 81,10 4114 517
2032 217.526.053]  3.572.951 47011 8791 88,16 4144 556
2033 217.972.789  3.580.404 47100 8837 88,62 4174 536
2034 218.345.419)  3.586.620 477 88 89,08 4202 515
2035 28644711 3.591.613 473 89,29 89,54 4229 494
2036 218.870.898]  3.595.386 47211 89,75 90,00 4254 473
2037 219.024.784  3.597.953 47300 90,20 90,46 4279 451
2038 219.108.650f  3.599.352 4732 90,66 90,92 4302 429
2039 219.124.700  3.599.620 473 91,12 91,38 4324 408
2040 219.075.130|  3.598.793 4731 91,58 91,84 4345 386
2041 218.960.969]  3.596.888 4729 9204 92,30 4365 364
2042 218.783.084f  3.593.921 4725 92,50 92,76 4383 342
2043 218.543.546]  3.589.925 47211 92,% 93,22 440 320

Tabela 2- Projegdo de crescimento da populagdo urbana e rural no Municipio de Sao José do Serido.
Fonte: IBGE (Censos 2010 e estimativa populacional PLANENGE 2015).
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O gréfico abaixo apresenta o crescimento da populacdo de Sao José do Seridd

entre os anos de 2010 a 2044. Cabe ressaltar que nesse caso a contagem de 2010

refere-se somente a populagéo total sem quantificar a populagéo urbana e rural.

Proje¢ao da Populacao
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Gréfico 1- Crescimento da popula¢éo de S&o José do Serid6 entre 0s anos de 2010 a 2043.

Fonte: IBGE (Censos 2010 e estimativa populacional PLANENGE 2015).

A partir das proje¢bes do crescimento populacional, podem ser estimadas

demandas para cada setor do saneamento basico, ao longo do horizonte de

planejamento de 20 anos. A Tabela 3 mostra as demandas estimadas para o

municipio, considerando o crescimento populacional local, com uma demanda de 200

L/hab/dia para o setor de agua, sendo 25% desse valor correspondente a perdas por

vazamento e uma contribuicdo de 180 L/hab/dia para o setor de esgoto.

PROGNOSTICO
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POPULACAO SAQ JOSE DO Agua Esgoto
SERIDO
ANO (hab) (L/s) (L/s)
URBANA RURAL URBANA RURAL | URBANA | RURAL

2010 3.302 929 7,64 2,15 6,88 2,15
2014 3.434 890 7,95 2,06 7,15 2,06
2015 3.476 875 8,05 2,03 7,24 2,03
2016 3.518 861 8,14 1,99 7,33 1,99
2017 3.559 846 8,24 1,96 7,41 1,96
2018 3.600 830 8,33 1,92 7,50 1,92
2019 3.640 814 8,43 1,88 7,58 1,88
2020 3.679 798 8,52 1,85 7,67 1,85
2021 3.719 781 8,61 1,81 7,75 1,81
2022 3.758 764 8,70 1,77 7,83 1,77
2023 3.796 747 8,79 1,73 7,91 1,73
2024 3.835 729 8,88 1,69 7,99 1,69
2025 3.872 711 8,96 1,65 8,07 1,65
2026 3.909 693 9,05 1,60 8,14 1,60
2027 3.946 674 9,13 1,56 8,22 1,56
2028 3.981 655 9,22 1,52 8,29 1,52
2029 4.016 636 9,30 1,47 8,37 1,47
2030 4,050 617 9,37 1,43 8,44 1,43
2031 4.082 597 9,45 1,38 8,50 1,38
2032 4114 577 9,52 1,34 8,57 1,34
2033 4.144 556 9,59 1,29 8,63 1,29
2034 4174 536 9,66 1,24 8,70 1,24
2035 4.202 515 9,73 1,19 8,75 1,19
2036 4.229 494 9,79 1,14 8,81 1,14
2037 4.254 473 9,85 1,09 8,86 1,09
2038 4.279 451 9,90 1,04 8,91 1,04
2039 4.302 429 9,96 0,99 8,96 0,99
2040 4.324 408 10,01 0,94 9,01 0,94
2041 4.345 386 10,06 0,89 9,05 0,89
2042 4.365 364 10,10 0,84 9,09 0,84
2043 4.383 342 10,15 0,79 9,13 0,79
2044 4.401 320 10,19 0,74 9,17 0,74

Tabela 3 — Demandas pelos servigcos de abastecimento e esgotamento projetados para 0 municipio.
Fonte: PLANENGE, 2015.
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7.3 HIERARQUIZACAO DE PRIORIDADES POR AREAS E PLANEJAMENTO DAS
ACOES

O segundo passo para a apresentacdo dos prognosticos e alternativas para o
PMSB consistiu na hierarquizacdo de prioridades entre as regides do municipio
(urbana e rural). Foi definida como prioridade a sede do municipio j& que esta abriga a
maior parcela populacional, além de ja existirem sistemas de saneamento ambiental,
facilitando a aquisicdo de recursos por tratar-se de ampliacdo e ndo do
desenvolvimento de um novo sistema.

Trata-se de uma realidade municipal bastante carente quanto ao saneamento
basico, indicando centralizar esforcos para modificar essa situacéo visando a melhoria
da qualidade de vida da populacao local.

As projecdes das demandas para os servicos de saneamento basico foram
estimadas para o horizonte de 20 anos, sendo definidas as metas imediatas ou
emergenciais para implantacdo em até 3 anos; metas de curto prazo com previsao de
execucao entre 4 a 9 anos; metas de médio prazo com projecao entre 10 a 15 anos e
as longo alcance, entre 16 a 20 anos, que fecha o ciclo da estimativa de projeto, ou
seja, representam um conjunto de acdes que configuram estados progressivos de
desenvolvimento da salubridade ambiental do Municipio. Essas metas precisam
sempre ser sempre acompanhadas, avaliadas e monitoradas por meio de um
programa permanente destinado a analisar os resultados obtidos com o PMSB e o
impacto das ac¢des na qualidade de vida das comunidades contempladas.

Considerando os seus indices atuais, o abastecimento de agua passa de 90%
para 100% no prazo de 3 anos, o0 esgotamento sanitario passa de 67% para 90%.

Esses percentuais ndo sdo rigidos, nem poderiam ser, pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisacao e
de flexibilidade sempre imprescindiveis. Além disso, conforme estabelecido na Lei
11.445/07, o plano deve ser avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos
plurianuais.

Nesses primeiros 3 anos, sugere-se acbes a nivel de desenvolvimento de
estudos, projetos e algumas obras emergenciais. Na verdade, o Municipio precisa

conceber mecanismos para promover o desenvolvimento institucional dos servigos
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publicos de saneamento para o alcance de niveis crescentes de desenvolvimento

técnico, gerencial, econdmico e financeiro. Essas a¢des estao definidas a seguir:

Metas de Curto Prazo — 5 anos

% Abastecimento de 4gua

Dar continuidade e ampliar a abrangéncia do projeto que ja estd sendo
executado;

Realizar a troca das tubulagbes de amianto para PVC da rede de distribuicéo,
caso ainda exista;

Desenvolver banco de dados contendo informacdes relacionadas aos aspectos
de operacédo dos sistemas, como relatorios de andlise da situacdo operacional,
cadastros de unidades operacionais, cadastro de rede de distribuicdo existente
e croqui esquematico dos sistemas.

Adequar as condi¢cdes operacionais, de manutencdo e de licenciamento de
acordo com as normas técnicas regulamentares da ABNT, com relacdo a
projetos, manutencdo e operacdo de estacdes de bombeamento, reservatorios,
adutoras e rede de distribui¢éo.

Desenvolver programas de controle de perdas, como: incremento da
micromedicdo, reducao e controle de vazamentos, utilizacdo de macromedicao
e pitometria, diagnostico operacional e comercial das perdas fisicas e nao
fisicas e normas de combate a fraude.

Adequar a qualidade da agua fornecida, em conformidade com a Portaria do
Ministério da Saude 2914/11.

Utilizar indicadores de desempenho préprios para analise e diagnoésticos
internos com a finalidade de aumentar a eficiéncia e identificar caréncias na
prestacao dos servigos.

Orientar e monitorar a utilizacdo de pocos, contribuindo para que a populacéo
nao se utilize destes quando a agua for impropria para 0 consumo.

Efetuar convénios, firmar contratos, rever concessfes, rever codigos, captar

recursos, editar leis e revisar o plano municipal de saneamento basico.
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e Elaborar e implantar projetos para viabilizacdo das metas estabelecidas e para
ampliagcdo progressiva do indice de cobertura, de acordo com a universalizacao

dos servicos.

+ Esgotamento sanitario

* Prosseguir a implantacdo do projeto existente de sistema de esgotamento
sanitario para todo municipio;

« Implantar melhorias sanitarias domiciliares para as pequenas comunidades da
zona rural que possuem sistema de abastecimento de agua;

* Readequar os atuais sistemas de tratamento de efluentes do municipio.

Portanto, para a Sede, considerando os indices alcancados com as metas
imediatas, o setor de abastecimento de agua e esgotamento sanitario atingirdo 93% de

cobertura.

Metas de Médio Prazo — 6 a 12 anos

% Abastecimento de agua

+ Ampliar progressivamente o indice de cobertura do sistema de abastecimento
de &gua, buscando atingir o valor de 100%.

* Atualizagdo continuada dos bancos de dados contendo informagdes
relacionadas aos aspectos de operacdo dos sistemas, como relatorios de
analise da situacdo operacional, cadastros de unidades operacionais, cadastro
de rede de distribuicéo existente e croqui esquematico dos sistemas.

» Orientar e monitorar a utilizacdo de pocos, contribuindo para que a populagéo
nao se utilize destes quando a agua for imprépria para 0 consumo.

+ Elaboracdo de projetos para viabilizacdo das metas estabelecidas e para
ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua contribuindo para a
manutencdo do indice de cobertura, de acordo com a universalizacdo dos

servigos, considerando o crescimento populacional e habitacional.
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* Avaliacéo atraves de indicadores de desempenho com a finalidade de aumentar
a eficiéncia e identificar caréncias na prestacao dos servicos.
* Monitorar continuamente através de programas as perdas (fisicas e nao fisicas)

nos sistemas de abastecimento de agua.

++ Esgotamento sanitario

* Prosseguir a implantacdo do projeto de sistema de esgotamento sanitario a fim
de universalizar a o atendimento na sede do municipio;

» Elaborar projeto de esgotamento sanitario para a zona rural do municipio;

* Realizar o controle e monitoramento dos efluentes liquidos provenientes do
Sistema de Esgotamento sanitério;

* Realizar o tratamento do esgoto coletado atendendo no minimo as exigéncias
ambientais da legislacdo em vigor e as condicdes locais.

» Definir indicadores de eficiéncia das estacdes de tratamento e 0s respectivos
prazos para seu atendimento, em funcdo das determinacbes dos O6rgaos
ambientais e das condi¢des especificas de cada area ou regiao;

» Estabelecer equipes técnicas municipais para o planejamento do esgotamento
sanitario no sentido de realizar um planejamento global do perimetro urbano e
rural, evitando soluc¢des pontuais. Promover a capacitacdo e formacéo desses
recursos humanos para a atuacdo na manutencao, fiscalizacdo e controle do
sistema de esgotamento sanitario, além da implantacdo de avaliacbes e
diagndsticos periddicos baseados em inspecfes do sistema de esgotamento

sanitario.

Considerando os indices alcancados com as metas de médio prazo, o setor de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario atingirdao 97% de cobertura.

Metas de Longo Prazo — 13 a 20anos

+»+ Abastecimento de agua
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* Monitorar o aumento a demanda de usuarios do servico, realizando
levantamento de campo para ampliacdo do sistema.

* Atualizagdo continuada dos bancos de dados contendo informagdes
relacionadas aos aspectos de operacdo dos sistemas, como relatérios de
analise da situacao operacional, cadastros de unidades operacionais, cadastro
de rede de distribuicdo existente.

+ Elaboragdo de projetos para viabilizacdo das metas estabelecidas e para
ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua contribuindo para a
manutencdo do indice de cobertura, de acordo com a universalizacdo dos
servicos.

* Monitorar continuamente através de programas as perdas (fisicas e nao fisicas)
nos sistemas de abastecimento de agua.

* Elaboracdo de projetos para ampliacdo dos sistemas de abastecimento agua
contribuindo para a manutencdo do indice de cobertura, de acordo com a

universalizag&o dos servigos.

+ Esgotamento sanitario

* Promover junto aos distritos a elaboracdo de projetos de implantacdo e
desenvolvimento de obras e servi¢cos de esgoto, a fim de que figuem de acordo
com as normas relativas a protecdo ao meio ambiente, a salde e ao uso e
ocupacéao do solo.

* Implantacdo de um Programa de Gestdo e Educacdo Ambiental para os
distritos;

* Implementar um cadastro detalhado da infraestrutura de esgotamento sanitario
existente na sede e nos distritos, incluindo a elaboracdo de plantas. A
atualizacdo desse cadastro deve ser realizada de forma gradual, na medida em

gue ocorra a ampliacdo dos sistemas e servicos;

Na sede e nos distritos, considerando os indices alcangcados com as metas de
médio prazo, o setor de abastecimento de agua e esgotamento sanitario atingirdo
100% de cobertura.
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Para o PMSB, em termos de planejamento das acdes para 0 saneamento
basico, o principio da universalizacdo é considerado mediante a implantacdo dos
servicos convencionais, ou seja, rede de agua, esgoto e drenagem com 0s sistemas
complementares referentes a cada setor. Porém, devido aos custos inerentes a
promocao dessas acles a curto prazo, € importante que o municipio busque solucdes
alternativas, principalmente nas areas rurais, de modo a melhorar as condi¢cdes
socioambientais e promover a justica social. As solu¢des alternativas, destacando-se
dentre estas melhorias sanitdrias domiciliares, como: pog¢os para abastecimento de
agua, fossas seépticas, etc., podem ser implantadas até a viabilizacdo de solucdes
definitivas.

O planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, buscando sempre na
implementacdo do PMSB ampliar as margens de atendimento sobre as questdes
relacionadas com o saneamento basico. Dessa forma, vai ser possivel se notar a
melhoria nos indicadores de salde publica e ambientais. Varios impactos negativos e
riscos a seguranca ecologica serdo minimizados com a gestdo e gerenciamento
integrado do saneamento basico, unindo, enfim o desenvolvimento das zonas urbana e

rural, a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida dos seres vivos.
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8 DRENAGEM

Devido a falta de precedentes e de um sistema de drenagem existente no
municipio, o progndstico em questdo optou por sugerir uma metodologia para o
planejamento e implantagdo de um sistema de drenagem que atenda as necessidades

de sua area urbana.

8.1 Sistema de Drenagem Urbana

O sistema de drenagem urbana faz parte do conjunto de melhoramentos
publicos em uma &rea urbana, junto com redes de distribuicdo de &gua, coleta e
tratamento de esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de telefonia, iluminacao,
pavimentacdo, guias e calcadas, parques e areas de lazer.

A drenagem urbana € um equipamento que possui uma caracteristica: sempre
haverda escoamento das aguas pluviais, existindo ou ndo sistema de drenagem, logo,
sistema de drenagem eficiente é a diferenca entre existir ou ndo os transtornos de
enchentes, ou erosdes e destruicdo de calcamentos.

O melhor é que se planeje a drenagem de modo a ser um equipamento de baixo
custo, aumentando os beneficios. Do mesmo modo, canais abertos de drenagem sao
menos onerosos de instalar e manter, e sempre podem ser considerados, assim como
reservatorios de aguas pluviais a montante das partes mais baixas, evitando fluxo
excedente para 0s pontos mais vulneraveis.

O importante é que este sistema de drenagem tenha pequena ou nenhuma
interferéncia com demais melhoramentos publicos, definam gabarito para pontes e
travessias, que se elimine parcialmente a necessidade de tubulacdes enterradas e

considerem a colocacédo de barragens de contencédo ou retardamento de cheias.

8.2 Planejamento de Drenagem Urbana

Planejar é a melhor forma de se evitar elevagéo de custos com investimentos e
com indenizacbes ou evitar prejuizos a populacédo local. Quando se planeja a
drenagem, faz-se concomitantemente a micro e a macro drenagem. Quando se libera
uma area de expanséo urbana, por meio de loteamento ou fragmentacdo das parcelas
do solo, deve-se fazer em concordancia com o plano municipal de drenagem, assim

como com qualquer aparelhamento publico, sendo, todo investimento ja existente,

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 45




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

pode ser arruinado por superutilizacdo do mesmo. Se a area tiver historico de
inundacao, ela ndo deve ser utilizada para ocupacdo urbana, isso é fato de pouca
utilizacdo pelas prefeituras. Quando mais precocemente for realizado Plano de
Drenagem Urbano, melhores resultados terdo os planos de urbanizacdo. Se nao for
considerado, a populacdo que ocupara a area sofrerd com a auséncia de drenagem,
com erosdes e inundacdes, impossibilitando o acesso ou pior, acarretando em
destruicdo de moradias por acimulo ou acéo erosiva da agua.

A implantacdo de Adequado Sistema de Drenagem, garante a populacdo e ao
municipio os seguintes beneficios:

e Evitar interrupcéo de transito de veiculos e de pedestres nos locais sujeitos a
inundacao;

e Reducdo no custo de manutencdo de construcdo de ruas e demais vias de
acessos;

e Trafego constante mesmo durante longos periodos de chuvas;

e Evitar disseminacdo de doencas tipicas as inundacfes, como leptospirose e
hepatites, assim como a proliferacdo de insetos vetores de doencas;

e Menor custo de implantacdo de parques e areas de recrea¢do comunitarias;

¢ Recuperacao de areas danificadas ou inaproveitadas;

¢ Menor custo de implantacdo de ndcleos habitacionais;

e E rebaixamento de lencol freatico e de saneamento das baixadas.

E necessario, que se defina planejamento como atividade destinada a resolver
problemas de uma localidade, envolvendo desde pesquisa de causas, concepcao
inicial a obras necessérias, considerando sua area e tempo de implantacdo. Com base
nesta definicdo, planejamento sempre deve ser feito de modo integrado com outras
atividades de melhoramento e de planos regionais.

A Drenagem Urbana é composta de dois sistemas distintos e que devem ser
planejados por critérios distintos:

a) Sistema de Drenagem Inicial ou Micro Drenagem: € o sistema coletor das aguas
pluviais, ou seja, pavimentos das ruas, guias e sarjetas, bocas de lobo, galerias
pluviais e canais de pegquenas dimensfes. Sao calculados a partir de dados

pluviométricos de até 10 anos. E o sistema que, quando bem realizado e
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b)

planejado, acaba com a possibilidade de inundacgdes, evitando que enxurradas
interfiram no trafego de pedestres e transito de veiculos.

Sistema de Macro Drenagem: composto por grandes canais com calculo de
projecao de chuvas de 100 anos. Este sistema deve ser muito bem planejado,
pois diminui o custo de implantacdo da micro drenagem, com menor tamanho
de tubulacBes. Este sistema garante seguranca e saude a populacdo. Caso nao
exista este sistema, as aguas vao naturalmente para as areas mais baixas e
pelos cursos naturais, rios e coOrregos. Quando ndo h& planejamento, séo
enormes as possibilidades de perdas de bens materiais e de vidas humanas
com as enxurradas. A ocupacdo de areas marginais aos corpos de agua (rios,
cOrregos, baixadas, por exemplo) deve ser feita somente depois de equipar o
local com um devido sistema de drenagem, ou a populacéo vai ser prejudicada
por implantacdo e correcdes tardias, sempre feitas apos tragédias. O melhor
sempre é que areas susceptiveis a inunda¢des sejam sempre transformadas em

parques ou areas de lazer ou recreacao.

8.3 Fundamentos de Sistema de Drenagem Urbana

O sistema de prevencao de inundacgdes, ou de drenagem urbana, compreende

nao somente em planos, projetos e obras, mas também de legislacdo e medidas que

compreendam:

Cadigos, Leis e Regulamentos sobre edificacdes, zoneamento, parcelamento e
loteamento do solo, e também da legislacao sanitaria existente;

Fiscalizacdo eficaz da Prefeitura em cumprimento das regras preconizadas em
seu plano diretor (nos casos onde esses nao se apliquem, devem se utilizar de
regras legisladas pelo municipio) e codigo de obras, bem como determinar onde
devera haver reurbanizacéo e recuperacao de areas degradadas por erosées ou
assoreamento por enchentes;

Declaracdo de areas de Utilidade Publica de locais passiveis de inundacdes
periodicas;

by

Em respeito a natureza do local, deve-se prevenir a invasdo e ocupacgéo de

areas passiveis de inundacgdes pelos seguintes meios:
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Zoneamento com delimitacdo clara de &reas sempre e naturalmente inundadas;
Fixacao de cotas (altitude do local) onde sera proibida a ocupacéo abaixo deste
limite;

Preservacao e restricdo de acesso as areas inundaveis;

Impedir financiamento de construcdo em areas passiveis de inundacdo por meio
de Legislacao Organica;

Determinar as areas livres de inundacdo e apresentar como alternativa
consciente a sua ocupagao;

Impedir investimentos de equipamentos publicos nos locais, como eletrificacéo,
transporte, pavimentacéo e coleta de lixo, entre outros.

Renuncia fiscal a ociosidade de &reas inundaveis, com desobrigacdo de
pagamento de taxas municipais caso mantenham estas areas livres de

antropizagao.

Existem demais medidas que s&o importantes no controle, ou remediacao, de

enchentes e inundagdes, tais quais:

Obras hidraulicas de controle, amortecimento e de retardamento de cheias;
Inclusdo de sistemas locais contra inundacdo, como comportas;

Planos de emergéncia a inundacées como colocacdo de barreiras temporarias
(diques de sacos de areia), plano de evacuacdo da populacdo e determinacao
de abrigos temporarios, entre outras;

Plano de assisténcia social aos atingidos por enchentes e inundacgdes, com
abrigos, cuidados médicos, alimentacao oportunidades entre outras acoes;

Isencdo de impostos e taxas as pessoas atingidas por desastres.

Os planos existentes no Plano Diretor, lei organica, ou leis expecificas, de

Urbanizacao e de expanséo Urbana devem ser consonantes com Plano Municipal de

Drenagem Urbana, para que:

As areas inundaveis sejam conhecidas e impedidas de ocupacao;
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e Se restrinjam investimentos publicos nestes locais;

Quando se possui organizacdo técnica e administrativa voltada para
implantacéo de sistema de drenagem urbana, sera sempre possivel que:

e Inclusdo na Lei de Zoneamento das areas passiveis de inundacdo como
inapropriadas para ocupacao;

e Manutencao e atualizacdo dos cadastros das obras realizadas;

e Participacdo na elaboracdo de planos regionais que possam interferis no
sistema de drenagem existente, e adequé-los corretamente;

e Cooperacdo com unidades que facam medicbes e coleta de dados
pluviométricos ou previsdes climaticas;

e Coleta de dados e consequéncias causadas por inundacdes e enchentes;

e Orientagcao nos servicos de ampliacao e implantacao de sistemas de drenagem.

Para tanto, devera haver comprometimento dos gestores publicos e do setor de

planejamento e engenharia do Municipio para que estas acfes sejam eficientes.

8.4 Plano de Drenagem Urbana

Um Plano de Drenagem é muito importante para a administragéo publica, setor
privado e sociedade civil. Ele determina a ordem das obras, o prazo de execucéo, e 0
potencial de uso do solo sem correr riscos desnecessarios com as intempéries. Um
Plano Diretor de Drenagem é muito mais barato e eficiente que varios pequenos e
isolados. O Plano de Drenagem deve ser consoante com o Zoneamento Urbano, Plano

de Sistemas Viarios, Areas Verdes e etc.

8.4.10cupacao das baixadas

As baixadas, ou varzeas, ou vales, ocorrem ao longo dos corpos hidricos
naturais, sédo planicies de inundacdes, atingidas periodicamente pelo extravasamento
das cheias, onde ocorre a deposicdo de aluvides. Naturalmente, sao protegidas e
recobertas por vegetacdes especificas, e a ocupagéo e recuperacdo destas areas deve
ser muito bem planejada e projetada, sendo que se deve, anteriormente, estudar os

mecanismos de suas formacoes.
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8.4.2 Planejamento da Macrodrenagem

O planejamento de Macrodrenagem é essencial para um bom plano de

desenvolvimento urbano. Em areas ja ocupadas, ma instalacdo ou auséncia dela, € a
causa de inundacgdes, j& que quando ndo héa planejamento, o escoamento hidraulico se
faz por depressbes topograficas, e pelos veios naturais, de forma desordenada,
colocando em risco propriedades e vida de cidadaos atingidos por enxurradas.
Ha interacdo entre urbanizacdo e canais de drenagem, jA que com a urbanizacao,
aumenta-se a area impermeabilizada, aumenta o escoamento superficial, e diminui o
tempo de concentracdo de cheias. Como podem ocorrer bloqueios dos canais por
material levado pelas aguas, como lixo, o canal pode ficar obstruido e ocorrer
inundacdes nas suas areas marginais.

O canal terminal final de conducédo das aguas pode ser tanto um natural, como
um rio, quanto um artificial, poréem deve sempre ser retificados e revestidos.

Os canais principais poderdo ser implantados em etapas, podendo escolher o
revestimento para ser implantado num futuro, quando a urbanizacédo gerar tanto fluxo
gue necessite protecdo da erosdo de suas margens. Galerias podem ser usadas,
porém o custo é elevado e somente em areas nobres € que se tornam viaveis.

O planejamento de drenos principais apresenta varias possibilidades de
tracados, a seccdo transversal e tipo de revestimento. A implantacdo em locais ja
urbanizados exibe muitos obstaculos, porém devem ser estudados sempre 0S menores
percursos e de baixo custo de implantagéo, pois tem que ser eficiente e esteticamente
agradavel. Vale lembrar que o canal principal € o responsavel por toda eficiéncia da

drenagem, portanto ndo se admite erros na escolha do local e de suas dimensdes.

8.4.2.1 Roteiro

O primeiro passo € a estimativa da vazdo de projeto, para uma primeira
avaliacdo das dimensdes dos canais principais. Esta estimativa deve ser feito por
calculos:

e Método ou Formula Racional: é recomendado para dimensionamento de
galerias e avaliacdo do escoamento superficial, para bacias contribuintes

geralmente com areas de drenagem inferiores a 1 km2 (um milhdo de metros
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guadrados). O meétodo Racional € aplicavel para avaliacdo de deflavio
superficial direto, tanto para chuva inicial, quanto para chuva maxima de
projeto, sempre em areas menores que 1 kmz;

e Método do Hidrograma Unitario Sintético: é recomendado para o
dimensionamento de pontos de despejo e grandes galerias principais, quando
a area contribuinte exceder 1 km2 e para analise e consideracao dos beneficios
de armazenamentos artificiais. E também muito utilizado em éareas que
sofrerdo urbanizacéo futura;

e Andlises Estatisticas: recomendada para estimativa de descargas de cheias,
de um dado periodo de retorno, em cursos de agua fluindo através de areas
urbanas, e em pequenos cursos de agua nos quais futuras urbanizacbes nao

suportardo em efeitos significativos com respeito a seus defllvios.

Os canais devem seguir, em geral, os fundos de vales. Caso o local ja esteja
ocupado, dependera o tracado ser escolhido pelo menor custo de implantacdo e de

indenizacao por desapropriacdo de areas particulares.

8.4.3 Plano Diretor

O Plano Diretor devera ser soberano para a eficiéncia do sistema de drenagem.
Este deve ser elaborado com pormenores, a nivel de engenharia, para proporcionar
pleno conhecimento da administragdo publica.

Tao importante quanto o detalhamento do Plano Diretor, € a sua propria
concepcdo. Nesta fase, serdo fixadas os critérios basicos do projeto, locacdo dos
canais, estruturas hidraulicas, interferéncias com o0s demais equipamentos e
melhoramentos publicos, e 0 uso dos canais e reservatorios para outras finalidades.

Decisdes importantes durante esta fase de concepcdo do projeto estédo
relacionadas com o planejamento dos reservatorios de cabeceiras, com funcdo de
contencéo, retardamento e de amortecimento das cheias, e com as dimensdes dos
canais principais, cujas dimensdes permitem atenuar os picos de cheias através de

armazenamento temporario das aguas.
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8.4.4Canais

Os canais, como elementos de macro drenagem, sao solucdes bastante
econbmicas, podendo ser usados em recreacdo, ou tratamento urbanistico bem
interessante. De acordo com suas dimensdes, possuem sempre o efeito de diminuicdo
de picos de enchentes. Porém, podem interferir em sistemas viarios e requer certo
custo de manutencdo, com limpeza, desobstru¢cdo, manutencao dos taludes e etc.

As suas margens pode ser base para um parque horizontal, com aparelhamento
de recreacdo. Em areas alagaveis, nem sempre o percurso das aguas € bem definido,
existindo apenas pontos baixos, depressdes, que podem ser interligados com canais,
diminuindo necessidade de colocacdo dos mesmos e de investimentos menores.

Em seus calculos, devem ser considerados que o aumento de urbanizagéo
aumenta o calculo hidrologico, e isso pode levar a assoreamento dos canais, assim
como erosao dos leitos, e solapamento das margens. O revestimento deve ser
cuidadosamente escolhido, pois caso se opte por concretagem, o custo de implantacéo
€ mais elevado, e caso se escolha o revestimento natural ou gramado, o custo de
manutenc¢ao é bem mais elevado.

Estes séo os fatores que devem ser considerados nas escolhas de canais:

» Hidraulicos:
eDeclividade longitudinal;
eTravessias;
eVVazao do projeto;
eSedimentacéao;
eTopografia,

eDrenagem das areas marginais.

» Estruturais:
eEstabilidade dos taludes;
eCusto de escavacao e revestimentos;
eMétodos Construtivos;

eManutencao e conservacgao.
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» Ambientais:
eAreas Verdes;
eAspectos estéticos;
eSistema viario;

eUso do solo nas &reas adjacentes.

» Sociais:
ePadrao da vizinhancga,
eTrafego de pedestres;
e Uso recreacional;

eSalde e Seguranca.

Sempre que possivel, 0 escoamento deve ser lento, podendo ser largo e raso,
melhora a aparéncia. O desenho deve ser tal que se evita o depdsito de sedimentos
em seu leito por ser lenta demais a velocidade de escoamento. Sempre que se utiliza
um canal natural, deve ser levado em consideracdo que havera substancial aumento
de vaz&do com a drenagem urbana. Se o canal natural for em terreno arenoso, o poder

de eroséo serd muito grande, com graves repercussoes.

8.4.5 Planejamento da Drenagem Inicial

Deve ser considerado sempre, para calculo de sistemas de escoamento de
aguas superficiais tanto as chuvas mais frequentes, cujo periodo de retorno seja entre
2 a 10 anos, quanto as chuvas realmente criticas, as de retorno na ordem de 100 anos.

O sistema de drenagem inicial compreende os pavimentos das ruas, guias,
sarjetas e galerias de aguas pluviais, e para seu planejamento deve sempre estimar as
chuvas de 2 a 10 anos de retorno, porém ele deve também contemplar os de retorno
de 100 anos, pois tera que suporta-lo também, a fim de minimizar possiveis perdas de
patrimoénio e de vidas humanas. Em outras palavras, pequenas inundacdes de todos
0s pavimentos sdo permitidas desde que nao sejam frequentes. Os niveis de
inundacdo que atinjam interiores de residéncias e de estabelecimentos nunca devem

ser aceitos ou que sejam extremamente raros.
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O bom funcionamento de sistemas de drenagem inicial ou microdrenagem
dependem essencialmente de execucdo cuidadosa das obras conforme planejadas,
além de permanente manutencdo, com varricao das ruas, limpeza e desobstrucdo de
bocas de lobo e das galerias durante o periodo anterior a das chuvas. As ruas séo
determinantes no sistema hidraulico, pois 0 escoamento das aguas se da pelo seu
pavimento, e é guiado pelas sarjetas até as bocas de lobo para as galerias, portanto
devem ser planejadas e implantadas sempre levando em conta esta importante funcao
além da viaria.

Porém, este dimensionamento deve ser considerado a partir de critérios
basicos, que dependem da classe de uso das vias. As ruas secundarias permitem
inundacdes tempordrias mais que de trafego primario ou expressas. Mas, uma rua de

trafego humano, pedestre, intenso, ndo deve admitir nenhuma inundacao.

8.4.6 Planejamento de Reservatorios

Os reservatorios de cabeceira devem ser planejados para contencao,
amortecimento, ou retardamento de cheias, e devem ser estudados desde inicio, na
concepcao do sistema de drenagem. Podem ser usados, e com 6timas perspectivas
econdmicas e técnicas, para fornecimento de agua potavel a populacéo.

A construcdo individual, nas residéncias, de pequenos reservatorios, cisternas,
deve ser beneficiado nas politicas urbanas, isso se todos os cuidados com a funcéo de
se evitar a proliferacao de insetos vetores de doencas sejam tomados. Hoje o Governo
Federal ja patrocina suas construcées em areas onde nao ha abastecimento publico, e
sempre com Otimos resultados em seguranca hidrica. Estas aguas podem ser
utilizadas para uso secundario, como lavagem de roupas, irrigacdo dos jardins e uso
em sanitarios. Barragens podem ser utilizadas em parques e jardins publicos. De
qualquer modo, estes reservatorios diminuem muito o custo de do sistema global de
drenagem municipal. De modo geral, estes reservatérios maiores dependem de

estudos locais e regionais pela administracdo publica para sua instalacéo e uso.

8.4.7 Planejamento das Galerias de Aguas Pluviais

Os sistemas de galerias compreendem as bocas de lobo, as tubulacdes, os
pocos de vistoria e demais estruturas acessorias, e tem como funcdo a conducao das

aguas pluviais para a sua disposi¢cdo nos canais do sistema principal de drenagem ou
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Macrodrenagem. S8o os componentes de drenagem que mais sdo observados pelos
engenheiros e administradores. O seu funcionamento depende do bom funcionamento
da Macrodrenagem. Podem ser substituidas, as galerias, por canais abertos, porém

deverdo ser computados 0s maiores gastos com manutencao.

8.4.7.1 Funcéo das Galerias

A funcdo das galerias € conduzir a 4gua captada nas bocas de lobo até os
pontos de despejo no sistema coletor. Devem ser dimensionados para chuvas em
periodos de 2 a 10 anos, para economicidade do projeto. Em areas de urbanizacao
mais antiga, podera sempre se mostrar menos eficiente, pelo fato de maior area de
contribuicdo, impermeabilizada, com aumento da area construida. Deve-se, nestes
casos, assim como futuramente, reformar este sistema para adequacdo as novas

realidades.

8.4.7.2 Tracado Preliminar

Através de critérios normais em célculos de drenagem, devem ser estudados os
percursos de acordo com dados topograficos, e pré-dimensionamento hidrologico e
hidraulico, A concepcao inicial que for escolhida como melhor, ou interessante, é muito
importante para economia global do sistema, do que fazer posteriormente. Este
trabalho deve ser concomitante com o plano urbanistico das ruas e quadras, para
evitar restricbes que elevam o0s custos. Os sistemas de galerias devem ser
homogéneos, sempre garantindo mesma eficiéncia na conducao hidraulica onde quer

que seja implantado.

8.4.7.3 Dimensionamento

As vazles a serem calculadas para dimensionamento das galerias das aguas
pluviais dependem de periodo de retorno. Este periodo, de 2 a 10 anos, devera ser
adotado para cada area, conforme o tipo de uso do solo, e considerando possiveis
prejuizos. Areas comerciais ou de maiores densidades populacionais, utiliza-se 10
anos, e areas residenciais, de baixas densidades populacionais, de 2 anos. Em locais
especificos, como depressdes pequenas topograficas, devem usar maior periodo, 10

anos, pois este sera o unico método de drenagem a ser utilizado. No céalculo de vazdes
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deve ser utilizado o Método Racional, em areas sempre menores a 1 km2 e em outros
processos, areas maiores, o Método do Hidrograma Unitario.

Em caso de locais onde enchentes sejam mais prejudiciais, como areas
comerciais ou de elevado acumulo ou densidade, poderdo facilmente ser
superdimensionadas para garantia de sua eficiéncia.

A admissdo das aguas é a partir de bocas de lobo, que devem sempre ser

padronizada para maior projecao e de construgao.

8.4.8 Areas Verdes

As baixadas, como séo areas inundaveis e de baixo valor por este fator, devem
sempre ser consideradas para a suas utilizacdes como areas verdes, sem contar que
podem colaborar, com esta destinagcdo, para baratear drenagem e diminuir possiveis

inundacdes a jusante.

8.4.9 Planejamento do Sistema de Transportes

O Planejamento, projeto, e constru¢do de sistemas viarios, inclusive vias locais,
rodovias e vias expressas, sistemas publicos de tubulacbes sempre dependem de
cruzamentos ou desenvolvimentos paralelos com canais de drenagens e cursos de
aguas. Muitos dos problemas de inundacdes existentes foram criados por aberturas
erradas ou inadequadas de canais, sendo que isso é resultante de deficiente uso de
critérios basicos de bom planejamento dos projetos hidraulicos, e também deficiente

coordenacao de a¢Bes administrativas, como o de manutencao de canais.

8.5 Beneficios esperados com a implementacéo de sistema de drenagem

Implantando-se o sistema de drenagem e seguindo a metodologia supracitada,
0 municipio se beneficiara com a eliminacdo de possiveis riscos ocasionados pela falta
de planejamento. Nesse contexto sdo elencados abaixo metas de curto, médio e

longos prazos, que podem ser atingidas com a implementagao deste sistema.

Metas de Curto Prazo — 5 anos

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 56




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

e Monitorar as lagoas de captagcdo e amortecimento de aguas pluviais a fim de
evitar ocorréncias de ligagdes clandestinas de esgoto, disposi¢céo inadequada
de residuos solidos;

e Proibir 0 acesso da populacao no interior dessas lagoas de captacgéo, evitando
atividades como pesca e criacao de animais;

e Incentivar a criacdo de Parques e areas verdes na cidade, que contribuam para
a diminuicdo do escoamento superficial, reduzindo os alagamentos na cidade.

e Realizar projeto hidrologico detalhado das bacias de drenagem onde se localiza
0 municipio para estimativa de cheias nos corpos d’agua, os quais devem
compreender o estudo de chuvas intensas no municipio e a determinacéo de
hidrogramas de escoamento com a elaboracéo de cartas de zoneamento de
cheias para varios periodos de retorno. Além da estimativa de coeficientes de
escoamento superficial para a area a serem adotados em futuros projetos onde
sejam previstas intervengdes estruturais no sistema de micro e macrodrenagem.

e Realizar a pavimentacao das ruas com a utilizagdo de pavimentos permeéveis
Oou semipermedaveis, uma vez que estes pavimentos permitem a passagem de
agua e ar através de seu material, tendo um impacto ambiental positivo na
prevencdo das enchentes, pois reduz a vazao drenada superficialmente, na
reducao das ilhas de calor, na recarga dos aquiferos subterraneos e
manutencao das vazdes dos cursos d'agua nas épocas de seca.

e Estabelecer equipes técnicas municipais para planejamento da drenagem
urbana, no sentido de realizar um planejamento global do perimetro urbano
evitando solu¢des pontuais. Promover a capacitacao e formagao desses
recursos humanos para a atuacao na manutencao, fiscalizacédo e controle do
sistema de drenagem, além da implantacéo de avaliacdes e diagnésticos

periodicos baseados em inspecdes da rede.

Metas de Médio Prazo — 6 a 12 anos

 Ampliar progressivamente o0 indice de cobertura visando atingir a

universalizagédo dos servigos.
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* Implantar um programa de educacdo ambiental junto a comunidade no sentido
de conscientiza-la para a necessidade de conservacdo da drenagem e dos
recursos hidricos e dos impactos na vida da populagéo.

* Realizar o cadastramento ou recadastramento das moradias e moradores
estabelecidos nas areas classificadas como de risco.

* Realizar a pavimentacdo das ruas com a utilizacdo de pavimentos permeaveis
OU semipermeaveis, uma vez que estes pavimentos permitem a passagem de
dgua e ar através de seu material, tendo um impacto ambiental positivo na
prevencdo das enchentes, pois reduz a vazado drenada superficialmente, na
reducdo das ilhas de calor, na recarga dos aquiferos subterraneos e
manutencao das vazdes dos cursos d'dgua nas épocas de seca.

* Implantar uma base de custos para obras e servicos de manutencdo e

ampliacdo da infraestrutura de drenagem.

Metas de Longo Prazo — 13 a 20anos

* Ampliar progressivamente o indice de cobertura de acordo visando atingir a
universalizacdo dos servigos.

» Elaborar projetos de drenagem para os distritos do municipio.

+ Implementar um cadastro detalhado da infraestrutura de drenagem existente,
incluindo a elaboracdo de plantas com a indicacdo dos elementos de
microdrenagem (sarjetas, bocas de lobo e galerias). A atualizacdo desse
cadastro deve ser realizada de forma gradual, na medida em que ocorra a
ampliacdo dos sistemas e servicos, deve-se, também, dispor de um cadastro
das redes publicas de agua, eletricidade e esgotos existentes que possam
interferir nos sistemas e em futuros projetos de drenagem de aguas pluviais.

* Ampliar progressivamente o indice de cobertura de acordo visando atingir a
universalizagédo dos servigos.

+ Estabelecer mecanismos baseados em critérios sociais e especificidades locais,
para adocdo da cobranca pelos servicos de manejo de aguas pluviais urbanas,
na forma de tributos ou taxas em conformidade com o regime de prestacédo do

servico ou de sua atividade, como recomenda a Legislacdo Federal de
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Saneamento Basico. Como critérios a se utilizar para composicdo de taxas,
devem ser considerados dados como: volume de contribuicdo por bacia, padréao
e categoria da unidade usuaria fixada na bacia, cobertura do solo de ocupagéo
da unidade contributiva, adensamento ocupacional na bacia, participacdo

publica na contribuicdo e investimentos.

PROGNOSTICO PLANENGE 2015 59




Plano de Saneamento Béasico do Municipio de S&o José do Serid6/RN

9 VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

O Planejamento Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), visando a
universalizacdo da prestacdo dos seus respectivos servicos em Sdo José do Serido,
analisa o uso adequado de metodologias, técnicas e procedimentos operacionais, em
acordo as caracteristicas das localidades envolvidas.

Concatenado a referida analise, observa-se o principio legal, em especial a Lei
Federal 11.445/07, atribuindo as diretrizes nacionais para o saneamento basico e,
também, estabelecendo conceitos e politicas de desenvolvimento.

O artigo 3°, inciso lll, da Lei indicada, define o termo universalizacdo como a
ampliacdo progressiva do acesso ao saneamento basico a todos os domicilios
ocupados.

Destarte, considerando o contexto da progressividade, identifica-se o principio
econdbmico dos recursos limitados ao atendimento das necessidades presentes,
demandando ao PMSB uma projecdo temporal para a concretizacdo do objetivo
proposto.

Ainda em consideracdo a presente Lei, em seu artigo 11°, paragrafo 2°, inciso
IV, ha a determinacdo, como requisito de validade a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, da condicao de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
em regime de eficiéncia. Esta condicionante prevé que, por normatizacdo, 0S recursos
devem advir de um sistema de cobranca, composto por taxas e tarifas e, caso
necessario, a implantacdo de uma politica de subsidios.

Considerando as prerrogativas legais; os aspectos técnicos e procedimentos
operacionais previstos no planejamento; a obrigatoriedade da viabilidade econdmico-
financeira; a relevancia das demandas oriundas da populacdo através dos debates
realizados em féruns especificos, serdo estimados os custos de manutencdo — gestao
e operacdo - do sistema de saneamento, assim como 0s valores necessarios aos
investimentos para a universalizacdo da prestacdo dos servicos, compreendendo:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos (Lix0), e drenagem e manejo de aguas pluviais, ao longo de um periodo de 20

anos.
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Ao somatorio dos custos de manutencdo e investimentos, sera considerado o
mesmo valor para as receitas necessarias ao pleno funcionamento do sistema,
convergindo com o principio legal do atendimento as condi¢des de sustentabilidade e

equilibrio econémico-financeiro.

9.1 ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS E CUSTOS

As estimativas dos custos envolvidos foram estabelecidas observando os
recursos para investimentos, previsdo adotada pelo Plano Plurianual para o quadriénio
2012-2015 do Rio Grande do Norte a serem aportados no Estado, no valor de R$
8.216.942.000,00. Para investimentos especificos na area de saneamento a projecao €
de R$ 959,6 milhdes.

No municipio de S&o José do Seridd ja existem investimentos sendo realizados
no setor de saneamento, dentre eles, tem-se para o abastecimento de dgua o projeto
da obra de construcdo da Adutora Passagem das Trairas e para 0 esgotamento
sanitario, o projeto de ampliacdo da rede de captacao.

A drenagem urbana constitui 0 servico com menor representatividade em
relacdo aos custos de manutencao. Inclusive, sua tendéncia de crescimento, apesar de
ser constante, também é a menor quando equiparada com os demais.

Os projetos de saneamento ambiental devem se apoiar no conceito legal de
ampliacdo progressiva, a Tabela 4 apresenta valores estimados, referéncia obtida da

FUNASA, a implantacdo da universalizacdo na prestacéo dos servicos de saneamento.

Servico Quantidade Unidade
Agua 300 RS / habitante
Esgoto 600 RS / habitante
Drenagem 200 RS / habitante
Lixo 40 RS / habitante

Tabela 4- Valores em Reais por habitante para Estimativa de Custos de Investimentos.
Fonte: FUNASA, 2004.

Considerando separadamente o aspecto financeiro do planejamento, quanto
mais rapido for alcancada a cobertura plena para os servicos, menores serao 0s
aportes subsequentes de investimentos necesséarios. Reservadas as restricoes
técnicas, o fator tempo torna-se variavel relevante na execucao do planejamento.

Conclui-se que 0s recursos previstos para investimentos em Sao José do Serido

estdo inferiores aos valores totais de manutencdo e investimentos necessarios a
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execucdo do PMSB. Ressalta-se a importancia deste Governo Municipal em buscar
fontes de financiamento visando a universalizacao dos servicos de saneamento basico,
dada a condicionante de equilibrio econémico-financeiro ao presente planejamento.
Dada a importancia em obter fontes de financiamento para os objetivos propostos,
esse assunto é tratado em tema especifico no Relatério de Programas, Projetos e

Acdes para 0 Saneamento Basico.
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