CONCORRENCIA CO SMCG N° 03/2024

CONCESSAO COMUM PARA A CONTRATACAO, EM CARATER DE
EXCLUSIVIDADE, DA PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO PARA A
CONCEPCAO, DESENVOLVIMENTO, FABRICACAO,
FORNECIMENTO, INSTALAGAO, MANUTENCAO E CONSERVAGCAO
DE MOBILIARIO URBANO DE USO E DE UTILIDADE PUBLICA,
DIVIDIDO EM 4 (QUATRO) LOTES, NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO/R)J

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
PUBLICADO EM 04/09/2024
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Coordenagao Governamental
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

N° Documento Item/Clausula Esclarecimento/Sugestao/Critica Resposta
1 Anexo II-C 2.2.2;2.1.3; O Item 2.2.3 do Termo de Referéncia disciplina que os O entendimento esta correto.
4.5.2;4.8.3 mobilidrios atualmente existentes ndo sdo bens

reversiveis, sendo responsabilidade da Concessionaria
o fornecimento e a instalagdo de novos.

Além disso, o Termo de Referéncia estabelece que os
mobiliarios ndo poderao apresentar estrutura de fixagao
ao solo ou fundagéo aparente acima do nivel do piso
acabado, de modo a ndo introduzir saliéncias ou
desniveis que possam ocasionar problemas como
acidentes e empogamento (item 2.2.3), bem como seréo
instalados “obrigatoriamente na area da concesséo da
CONCESSIONARIA BIKE RIO, paralelo, perpendicular ou
rotacionado em angulo de 45° (quarenta e cinco graus)
em relagao a estagao, guardando afastamento minimo
de 50 cm e maximo de 1 m e devendo possuirtoda a
infraestrutura e instalagdes totalmente independentes
da estagao do Bike Rio, possibilitando o livre acesso e
manutengio de ambos” (item 4.5.2.viiii).

Considerando que os painéis atualmente estao
instalados em cima das estagdes e que o Termo de
Referéncia disciplina um local guardando afastamento
minimo de 50 cm e maximo de 1 m das estagoes,
compreende-se que a Concessionaria BIKERIO devera
anuir com o local e posicionamento dos painéis junto as
estagoOes, tanto dos painéis atuais quanto dos painéis a
serem instalados futuramente, seguindo os critérios de
acordo com as caracteristicas previstas no Termo de
Referéncia, de modo que, caso a Concessiondria
BIKERIO nao concorde com o posicionamento e/ou a
localidade de cada um dos painéis, a Concessionaria do
MUPI deverda apresentar nova proposta para andlise e
aprovacéao pela Concessionaria BIKERIO. Esta correto
nosso entendimento?
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2 Anexo II-C 3.2 O item 3.2 do Termo de Referéncia disciplina o dever da O entendimento esta correto, desde que haja
Concessionaria de realizar a manutengao e conservagado | comprovagao de que o dano foi causado pela
dos mobiliarios. Em razéo da obrigatoriedade de CONCESSIONARIA que opera os MUPIs objetos desta
respeitar o TERMO N° 141/2022-FP/SUBEX/SUPPA licitagdo.

(Clausula 5.1, xi do Contrato de Concessao),
compreende-se que a Concessionaria é responsavel por
qualquer dano as estacgoes de bicicletas, devendo
realizar os reparos necessarios. Sugere-se nesse
sentido que se adote o prazo maximo de 5 dias Uteis
para ndo impactar a rentabilizagao deste ativo.

3 Anexo II-C 2.1.1.1.3;4.10.1 Oitem 2.1.1.3 do Termo de Referéncia prevé que “em O entendimento esta correto.
caso de desativagdo ou realocacgao de estagdo do Bike
Rio, sera de unica e exclusiva responsabilidade da
CONCESSIONARIA providenciar a realocagao do MUPI”.
Em razdo da obrigatoriedade de respeitar o TERMO N©
141/2022-FP/SUBEX/SUPPA (Clausula 5.1, xi do
Contrato de Concessao), compreende-se que, em caso
de desativagéao ou realocagéao de estagao do Bike Rio,
sera de Unica e exclusiva responsabilidade da
Concessionaria providenciar a realocagcdo do MUPI, esta
correto?

4 Anexo lI-C 41.1.1 Oitem 4.1.1 do Termo de Referéncia prevé o dever da O entendimento esta correto.
Concessionaria de proceder com todos os tramites de
licenciamento junto aos 6érgaos municipais
competentes. Considerando que o mobiliario urbano
serd instalado nas estagoes da bike rio, entende-se que
sera realizado procedimento de licenciamento apartado
para cada concessao, ndo respondendo a
CONCESSIONARIA BIKERIO por acéo ou omisséao da
Concessionaria do MUPI sobre o manejo do
licenciamento e eventuais condicionantes ambientais
aplicaveis. Esta correto nosso entendimento?
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Anexo I-C

5.1, xi

Esclarecimento/Sugestao/Critica

O Contrato de Concessao prevé a necessidade da
Concessionaria com os termos da CONCESSIONARIA
BIKE RIO (Clausula 5.1, xi do Contrato de Concesséo).
Considerando que o Termo de Referéncia anexo ao
TERMO N©° 141/2022-FP/SUBEX/SUPPA prevé o direito
da CONCESSIONARIA BIKE RIO escolher os locais das
estacgoes (item 3), compreende-se que, no cenario de
remanejamento das estacoes, a Concessionaria devera
seguir o cronograma da CONCESSIONARIA BIKE RIO
para remanejamento dos mobilidrios, vedadas agdes ou
omissOes da Concessionaria que prejudiquem tal
remanejamento. Esta correto o entendimento?

Resposta
O entendimento esté correto.

Anexo I-C

5.1, xi

O Contrato de Concesséao prevé a necessidade da
Concessionaria com os termos da CONCESSIONARIA
BIKE RIO (Clausula 5.1, xi do Contrato de Concesséo).
Considerando que o Termo de Referéncia anexo ao
TERMO N° 141/2022-FP/SUBEX/SUPPA prevé o direito
da CONCESSIONARIA BIKE RIO escolher os locais das
estagoes (item 3), compreende-se que, no cenario de
remanejamento das estagoes, caso seja inviavel a
instalagao de novo mobiliario, a Concessionaria é
inteiramente responsavel pela desativagao do mobiliario
ou por buscar alternativas vidveis, como a desativagao
do MUPI ou a instalagao em outro local, esté correto?

O entendimento esté correto.

Edital; Anexo II-
C; Anexo IV-C

O TERMO N°©141/2022-FP/SUBEX/SUPPA prevé que a
CONCESSIONARIA BIKERIO remunerara o municipio no
valor de outorga de R$ 131.615.000,01 (cento e trinta e
um milhdes, seiscentos e quinze mil reais e um centavo)
pela “concessao de uso dos espacos publicos”, sendo a
area concedida de seu uso privativo. Além disso,
Clausula 2.1.1 do Termo de Referéncia do Edital de
Licitagcéo, expressamente declara que a area da
CONCESSAO est4 contida na area da concesséo da

O entendimento esta correto. Caso as concessionarias
decidam celebrar acordos comerciais entre si para
qualquer finalidade, todos os termos deverao ser
negociados diretamente pelas concessionarias, a luz
dasregras de direito privado, sem a necessidade de
participacédo ou anuéncia do PODER CONCEDENTE, da
ENTIDADE FISCALIZADORA e/ou de outros 6rgéos e
entidades que integram a Administragéao Publica.
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Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

CONCESSIONARIA BIKE RIO. Tendo em vista que os
“espacgos publicos” e “area da concessao” que sao
objeto de outorga pela CONCESSIONARIA BIKERIO
integrardo a area em que os painéis de publicidade
serao instalados, o que impacta a area util da
exploracao comercial do sistema, bem como a
visibilidade da publicidade dos parceiros da
Concessionaria BIKERIO e considerando que a matriz de
risco estipula que a futura CONCESSIONARIA
(“Concessionaria de MUPI”) devera “estabelecer
interface relacional com a CONCESSIONARIA BIKERIO?”,
entende-se que um acordo comercial celebrado entre
as partes regulando a convivéncia entre os contratos
tera seus valores negociados entre as partes privadas.
Esta correto o entendimento?

Edital

16.7, xii

Nem o edital nem os estudos econémicos de referéncia
indicam qual foi o calculo realizado para se chegar aos
valores de outorga determinados.

Além disso, considerando-se a primeira versao do
edital, houve alteragdes significativas no objeto e
condigoes de contratacao nos lotes 2 e 4, inclusive com
areducao do objeto da licitagao. Entretanto,
contraditoriamente, os valores de outorga dos lotes 2, 3
e 4 aumentaram, sem que fosse apresentada qualquer
justificativa.

Assim, parece claro que, em algum momento, os
calculos continham erros grosseiros. Nao se sabe se os
erros foram antes da republicacéo, depois, ouem
ambos 0s momentos.

Diante disso, considerando que a transparéncia é um
dos principios que deve reger os procedimentos
licitatoérios, poderiam informar o racional para definicédo
dos valores minimos de outorga apresentados no edital,

Todas as premissas e informacgoes, calculos e projegoes
consideradas na modelagem do projeto que determinou
o valor das outorgas dos lotes encontram-se no Estudo
Econdmico de Referéncia, anexo ao edital de licitagao.
No entanto, cumpre enfatizar que se trata de estudo de
referéncia, cabendo Unica e exclusivamente as
licitantes realizarem seus proéprios calculos, através de
suas premissas e metodologias, a luz do edital e seus
anexos.
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Resposta

bem como disponibilizar memoaria de calculo que
indique todos os fatores considerados para seu
alcance?

Edital

16.7, xii; 20.21

Os atuais valores minimos de outorga determinados
pelo Edital sdo R$436,6 milhdes, R$74,8 milhdes,
R$80,2 milhoes e R$64 milhdes, para os lotes 1, 2, 3 e 4,
respectivamente.

Reconhecendo que sdo quantias expressivas, o Edital
determina que 50% do valor da outorga seja pago ao
longo de nada menos do que 16 anos.

Ocorre que, contraditoriamente, o Edital determina que
os outros 50% sejam pagos a vista, antes da assinatura
do contrato. Ou seja, o mesmo valor vultoso a ponto de
ser necessario parcelar ao longo de 16 anos, devera ser
pago a vista, pouco mais de um més apds a publicagao
do Edital.

E evidente que tais condigdes reduzem excessivamente
o universo de empresas aptas a participar, afastando
todas as empresas de pequeno e médio porte e a
maioria das empresas de grande porte.

Nesse contexto, questiona-se se a Comissao de
licitagado cogita flexibilizar a forma de pagamento dos
valores de outorga, bem como a motivagao para
tamanha restricdo a competitividade do certame.

A Comissao de Contratacao ratifica os dispositivos
editalicios a respeito do pagamento da outorga. Em suas
diligéncias, o Tribunal de Contas do Municipio néao
constatou nenhuma espécie de restrigdo a
competitividade relativa a este tema.

10

Edital

5.2.1

O edital informa a existéncia de contratagbes em vigor
relativas ao objeto dos lotes 1 e 2, no entanto resta
silente no que diz respeito as contratagdes em vigor
relativas ao objeto do lote 4.

E de conhecimento publico que o servico de publicidade
nas estagdes do BRT ja é prestado por empresas de
publicidade contratadas pela MOBI-Rio.

Diante disso, questiona-se qual sera a destinagao
desses contratos, quais sao seus prazos de vigéncia,

Conforme subclausula 9.1 do ANEXO I-D do Edital, apés
a assinatura do contrato de concesséao, Municipio e
Concessiondria terao até 90 dias para elaboragao e
aprovacgao de projetos de implantagdo, manutengao e
executivo para entdo ser emitida a Ordem de Inicio e por
conseguinte o inicio da vigéncia do contrato.
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Esclarecimento/Sugestao/Critica

qual sera arelacao desses contratos com a futura
concessionaria, se havera uma transicdo e como.

Resposta

1

Lote 4

Ao contrario do que ocorre com os demais lotes, o Lote
4 nao caracteriza uma concessao de servigo publico,
mas sim uma mera comercializagao de espacgos
publicitarios localizados nas estagcdes do BRT. Ocorre
que o servigo publico do BRT nao é prestado pelo
Municipio, mas sim pela Companhia Municipal de
Transportes Coletivos (“MOBI-Rio”).

Nesse contexto, questiona-se como o Municipio
pretende comercializar espacos publicitarios que
pertencem a MOBI-Rio.

Conforme disposto no Decreto Rio n® 50.201/2022, o
Municipio do Rio de Janeiro cedeu de forma precaria e
gratuita o uso de terminais e estacoes do BRT paraa
Companhia Municipal de Transportes Coletivos (MOBI-
RIO). Desta forma, ndo ha qualquer impeditivo para a
efetivagdo da concesséo, visto se tratar de bens de
propriedade da Municipalidade.

12

Lote 4

Como atual concessionaria do BRT, a MOBI-Rio é titular
do direito a exploracéo das receitas acessorias a sua
concessao, como as de publicidade. Por meio de tal
exploracéao, a MOBI-Rio aufere receitas que garantem a
qualidade do servigo e a modicidade das tarifas. A
transferéncia dessa receita para o Municipio, portanto,
acarretara uma significativa perda de receitas a MOBI-
Rio, com impacto direto na qualidade e modicidade.
Diante disso, questiona-se como serd garantida a
qualidade e modicidade da tarifa do servigo do BRT
prestado pela MOBI-Rio diante de tao significativa perda
de receita.

O questionamento nao diz respeito ao edital em tela.

13

Lote 4

O objetivo futuro do Municipio é fazer uma nova
concessao do BRT para a iniciativa privada, conforme
estabelece o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n°
50.201/22, que delegou o servico a MOBI-Rio (“A
delegacao do servigo publico a que se refere o caput
tera efeito até que seja formalizado novo contrato de
concesséo, apds o devido processo licitatério”).
Naturalmente, a comercializagéo de publicidade nas
estacOes do BRT deveria ser uma relevante fonte de

O questionamento nao diz respeito ao edital em tela.
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receita acessoria por parte do futuro concessionario do
BRT, para garantir a qualidade do servigo e a modicidade
da tarifa, como ocorre hoje com a MOBI-Rio (e conforme
determina o art. 11 da Lei n® 8.987/95). Essa receita
acessoria essencial sera perdida (tanto pela MOBI-Rio,
quanto pela futura concessionaria do servigo) com a
concesséao, por 20 anos, do Lote 4.

Diante disso, questiona-se como o Municipio pretende
compensar essa significativa perda de receita que a
licitagao do Lote 4 representara para o futuro
concessionario do BRT, de modo a garantir a qualidade
do servigo e a modicidade da tarifa.
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