CONCORRENCIA CO SMCG N° 03/2024

CONCESSAO COMUM PARA A CONTRATACAO, EM CARATER DE
EXCLUSIVIDADE, DA PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO PARA A
CONCEPCAO, DESENVOLVIMENTO, FABRICACAO,
FORNECIMENTO, INSTALAGAO, MANUTENCAO E CONSERVAGCAO
DE MOBILIARIO URBANO DE USO E DE UTILIDADE PUBLICA,
DIVIDIDO EM 4 (QUATRO) LOTES, NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO/R)J

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
PUBLICADO EM 19/09/2024
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Esclarecimento/Sugestao/Critica

O item 3.4.2 estabelece, literalmente: A
CONCESSIONARIA podera instalar:

i) até 2 PAINEIS PUBLICITARIOS externos com 2
(duas) faces publicitarias de até 8 m? (oito metros
quadrados) cada, em cada um dos 8 (0ito)
terminais, totalizando até 16 (dezesseis) PAINEIS
PUBLICITARIOS ou 256 m? (duzentos e cinquenta
e seis metros quadrados).

i) até 576 m? (quinhentos e setenta e seis metros
quadrados) de faces publicitarias alocadas no
exterior das estagoes, sendo no maximo 1 (um)
PAINEL PUBLICITARIO por estacao.

Entende-se:

(i) Do item 3.4.2(i), que a concessionaria nao
podera, sob qualquer hipdtese, transferir o seu
direito total de 16 (dezesseis) painéis publicitarios
entre os 8 (oito) terminais, ficando sempre restrita
a instalagédo de no maximo 2 (dois) painéis por
terminal. Adicionalmente, ainda em relagéo ao
mesmo item, a concessionaria nao podera, sob
nenhuma hipodtese, instalar painéis com area de
exploragéo superior a 8m2 (oito metros
quadrados), ainda que néo atinja o limite maximo
de 256m2 (duzentos e cinquenta e seis metros
quadrados);

(ii) Do item 3.4.2(ii), que a concessionaria ndo
podera, sob qualquer hipétese, explorar mais de 1
(um) painel publicitario por estagéo, ainda que
néao atinja o limite maximo de 576m2 (quinhentos
e setenta seis metros quadrados), estando
proibida a transferéncia do direito de exploragdo
de painéis de uma estacao para outra.

Resposta

O entendimento esta correto. O limite
estabelecido no Anexo II-D é de 2 (dois) Painéis
Publicitarios externos por terminal e 1 (um) Painel
Publicitario externo por estagao.
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Esta correto o entendimento? Caso contrario,
favor esclarecer.

Resposta

16/09/2024 Edital 15.7,B.1 A subalinea (B.1.), do subitem 15.7, do Edital Nao ha exigéncia de distribuicao proporcional a
permite que as empresas consorciadas somem participagcédo das consorciadas nos termos do
seus capitais sociais ou patrimoénios liquidos para | Edital. O EDITAL determina que, na hipdtese de
atingir o valor minimo exigido. No entanto, ela ndo | participacdo em CONSORCIO, os capitais sociais
esclarece de forma detalhada como essa ou patriménios liquidos sejam somados para que
exigéncia sera distribuida proporcionalmente o produto dessa soma seja igual ou superior a
entre as consorciadas, o que pode resultar em exigéncia financeira para o respectivo LOTE.
uma responsabilidade financeira desproporcional
para uma delas.

Poderia esclarecer como sera feita a distribuicao
proporcional dessa exigéncia entre as
consorciadas, para evitar que uma das empresas
assuma uma carga financeira excessiva, o que
poderia comprometer o equilibrio e a
competitividade da licitagdo?
16/09/2024 Edital 15.7,B.1.1 A exigéncia pode limitar a participagao de Na forma da subalinea (B.1.1) da subclausula

empresas menores ou consorcios com recursos
mais limitados, desestimulando a concorrénciae
favorecendo grandes corporagdes. Isso vai contra
o principio da competitividade, previsto na Lei de
Licitagbes, que busca garantir a ampla
participacdo de empresas qualificadas.
Considerando que a exigéncia de comprovagéao
de patriménio liquido acumulado para todos os
lotes de interesse é excessiva e desproporcional,
especialmente se a licitante ndo vencer todos os
lotes, seria possivel que a comprovacéo de
patrimonio liquido seja ajustada para se aplicar
apenas ao(s) lote(s) efetivamente adjudicado(s),
ao invés da soma dos lotes de interesse?
Garantindo uma maior igualdade entre os

15.7, "no caso de participagdo em mais de um
lote, o valor do patriménio liquido minimo deve
corresponder a pelo menos 10% (dez por cento)
da soma dos VALORES ESTIMADOS DO
CONTRATO dos lotes de interesse". Por se tratar
de documento de habilitagéo, a afericdo da
suficiéncia do patrimdnio liquido ou capital social
se dara posteriormente a disputa e a divulgagao
dos LICITANTES melhores classificados no
certame e devera ser suficiente para todos os
lotes em que o Licitante foi vencedor. Neste
sentido, este devera atender ao patriménio
liguido ou capital social de todos os lotes que
tenha interesse, sob pena de, ao ndo atender, ter
sua garantia executada.
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concorrentes e incentivaria a participagao de
empresas de diferentes portes, preservando o
equilibrio econémico-financeiro.

Resposta

Um exemplo de quando isso pode ocorrer se da
na seguinte situagéo: O LICITANTE A apresentou
proposta para dois lotes especificos (neste
exemplo, adotam-se os lotes 1 e 3), sagrando-se
vencedor do Lote 3 e sendo classificado em
segundo lugar no Lote 1. Neste cenario, o
LICITANTE A apenas devera comprovar sua
qualificacdo econdmico-financeira para o Lote 3,
no qual se sagrou vencedor. Caso, durante a
analise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, o
LICITANTE B - inicialmente classificado em
primeiro lugar do Lote 1 - seja inabilitado, sendo o
LICITANTE A, na condigao de segundo colocado
do Lote 1, convocado para apresentar sua
documentacgéo, o LICITANTE A devera comprovar
a sua aptidao financeira para assumir os Lotes 1 e
3. Na hipétese de ser verificada incongruéncia, o
LICITANTE A sera inabilitado tanto para o Lote 3
(em que se sagrou vencedor inicial) quanto para o
Lote 1 (convocado para suprir a inabilitagéo do
LICITANTE B), com possibilidade de execugao da
GARANTIA DE PROPOSTA.

16/09/2024

Anexo |-C

17.2

Considerando que a Lei de Licitagdes tem como
um de seus principais objetivos garantir a ampla
concorréncia e a participagao de diversas
empresas nos processos licitatérios, formulamos
uma questao sobre a Clausula 17.2 do edital.
Areferida clausula imp6e uma restrigéo a
concessionaria do Lote 3 para evitar a veiculagcédo
de publicidade de empresas concorrentes da
Concessionaria Bike Rio. Entendemos que essa
restricdo pode ser interpretada como uma
limitagéo a liberdade comercial, o que pode

A clausula 17.2 representa uma condigao para
prestacéao do servigo, previamente estabelecida
pelo Poder Concedente e de amplo
conhecimento de todos os interessados, de modo
que nao representa barreira a livre concorréncia
ou violagao aos principios da isonomia e da
competitividade. Em complemento, esclarece-se
que todos os documentos editalicios foram
submetidos para analise da PGM/RJ e do TCM/RJ
nao tendo sido identificada qualquer macula aos
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impactar negativamente a competitividade do
processo e restringir o alcance de outras
empresas interessadas em veicular publicidade
no mobiliario urbano.

Essa limitagdo nao poderia ser interpretada como
uma barreira a livre concorréncia, criando um
tratamento desigual entre as empresas e violando
os principios de isonomia e competitividade
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021? Seria
possivel revisar essa restrigdo para garantir maior
liberdade comercial e competitividade entre as
empresas anunciantes?

Resposta

principios suscitados. Logo, o Poder Concedente
mantem a disposigéo vigente.

16/09/2024 Anexo |-C 17.2 Além da limitagdo comercial, a restricdo imposta | Aclausula 17.2 representa uma condigdo para
para evitar a exposi¢cao de concorrentes da prestagao do servigo, previamente estabelecida
Concessionaria Bike Rio pode causar um pelo Poder Concedente e de amplo
tratamento desigual entre as empresas do conhecimento de todos os interessados, de modo
mercado publicitario. que nao representa barreira a livre concorréncia
Essa regra pode acabar favorecendo ou limitando | ou violagéo aos principios da isonomia e da
certos anunciantes, criando uma barreira que competitividade. Em complemento, esclarece-se
beneficia uma concessionaria em detrimento de que todos os documentos editalicios foram
outras. submetidos para analise da PGM/RJ e do TCM/RJ
Aisonomia entre empresas concorrentes é um nao tendo sido identificada qualquer macula aos
principio essencial nas contratagdes publicas, e principios suscitados. Logo, o Poder Concedente
qualquer limitagéo que prejudique a igualdade de | mantem a disposig¢ao vigente.
oportunidades pode ser vista como incompativel
com a legislagao vigente. Seria possivel rever ou
ajustar essa restricdo de forma a garantir maior
liberdade comercial e competitividade entre as
empresas anunciantes?

16/09/2024 Anexo |-C 17.2 A exigéncia de evitar a celebracéo de contratos E necessario esclarecer que o termo

com anunciantes considerados concorrentes da
Concessionaria Bike Rio representa uma
limitacao significativa a liberdade comercial da

"concorrente" se relaciona com a exploragao
publicitaria realizada pela Concessionaria Bike
Rio no ambito da exploragéo de seu contrato, e
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concessionaria do Lote 3.

Ao restringir a possibilidade de celebrar contratos
com empresas concorrentes da Bike Rio, a
concessionaria do Lote 3 pode perder
oportunidades comerciais significativas. Essa
limitagdo reduz o numero de potenciais
anunciantes, o que pode impactar diretamente a
capacidade de maximizar receitas publicitarias.
A clausula nado define claramente o que constitui
uma "empresa ou produto concorrente". Essa
falta de clareza gera inseguranga juridica, uma
vez que a caracterizagao de concorréncia pode
ser subjetiva e gerar disputas sobre o que se
encaixa na definigdo de concorrente da
Concessionaria Bike Rio. Seria possivel detalhar
de forma objetiva o que se entende por
“concorrente” da Concessionaria Bike Rio para
evitar conflitos e garantir a segurancga juridica
durante a execugao do contrato?

Resposta

nao com a propria Concessionaria Bike Rio. Feito
esse apontamento, o termo "concorrente" se
refere a exposigéo publicitaria de uma marca ou
de um produto que dispute o mesmo segmento
econdmico que aveiculagao publicitaria
explorada pela Concessionaria Bike Rio dentro
daquele ponto especifico da area de concesséao.

16/09/2024

Anexo I-C

17.2.1

Embora a clausula tenha como objetivo evitar
concorréncia desleal, o risco de conflitos
frequentes entre as concessionarias pode afetar
negativamente a operagao publicitaria do Lote 3.
Sempre que houver um conflito, sera necessario
um periodo de negociagéao e ajuste, o que pode
atrasar campanhas publicitarias, gerar incertezas
para os anunciantes e comprometer a eficiéncia
da gestdo comercial do Lote 3.

Como a Administragéo pretende mitigar o
impacto operacional causado por esses possiveis
conflitos frequentes e garantir que a execugao
plena do contrato ndo seja prejudicada?

Conforme Anexo IV-C, o risco de conflito foi
alocado expressamente a concessionaria do Lote
3, que deverd adotar as medidas que entender
pertinentes para reduzir o risco operacional
mencionado. Nesse sentido, o préprio Anexo IV-C
elenca possiveis agdes a serem implementadas
pela concessiondria do Lote 3 para mitigar este
risco como, por exemplo, o estabelecimento de
uma interface relacional com a Concessionaria
Bike Rio, a observancia dos segmentos
econdmicos explorados pela Concessionaria Bike
Rio ou a celebragdo de contratos de exploragao
publicitaria com cldusula de rescisdo antecipada,
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Resposta

sem prejuizo de outras medidas eventualmente
identificadas pela concessionaria do lote 3.

16/09/2024 Anexo |-C 17.2.1 De acordo com a Lein®14.133/2021 (Nova Leide | O prazo de 24 horas tem por objetivo regular
LicitagOes), as exigéncias contratuais impostas situagdes nas quais a concessionaria do lote 3
em processos licitatorios devem seguir os realize exploracgao publicitaria que conflite com
principios de proporcionalidade e razoabilidade, campanha preexistente da Concessionaria Bike
sendo fundamentadas na necessidade de Rio na localidade. Caso seja verificado um
protegao do interesse publico e do equilibrio conflito posterior, a cldusula 17.2.1 do Anexo |-C
econdmico-financeiro dos contratos. prevé o prazo de 15 dias para adequagéo. Desse
A clausula de restricao de publicidade modo, entende-se que 0s prazos que regulam
concorrente, juntamente com o prazo de 24 horas | cada situagao foram estabelecidos conforme os
para sua adequacgao, fere os principios da principios da proporcionalidade e da
proporcionalidade e razoabilidade. Um prazo tao razoabilidade.
curto para regularizagédo pode ser considerado
desproporcional, especialmente se
considerarmos que a veiculagao de publicidade
envolve contratos entre vérias partes e
investimentos antecipados. A inviabilidade
pratica de cumprimento dessa exigéncia em tao
pouco tempo pode gerar riscos desnecessarios
para a concessionaria. Diante da inviabilidade
pratica desse prazo, solicitamos que seja
reconsiderado para um periodo mais razoavel,
como 5 dias Uteis, respeitando os principios de
proporcionalidade e razoabilidade previstos na
Lein®14.133/2021.

16/09/2024 Anexo II-C 4.8.2 Considerando que o mobilidrio que integra o Lote | O entendimento estd incorreto. A concessionaria

3 é atualmente explorado por empresa que opera
em livre concorréncia de mercado com as demais
potenciais interessadas no certame;
considerando que a exploragao de publicidade é
elemento essencial para a garantia do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo esta a

do Lote 3 ndo poderd promover a exploragcéo
publicitaria de marcas ou produtos que disputem
0 mesmo segmento econémico de qualquer
veiculagao publicitaria explorada pela
Concessiondria Bike Rio dentro daquele ponto
especifico da area de concessdo, nao se
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principal fonte de receita do futuro
concessionario; considerando a protegéao a livre
concorréncia entre os agentes econémicos,
constitucionalmente garantida (art. 170, IV, da
CF/88); pergunta-se: Esta correto o entendimento
de que as restricoes a exploragao de publicidade
em pontos de Estagdes da Bike Rio tera como
Unica limitagéo a divulgacao de marcas
concorrentes da marca que identifica as estagdes
da Bike Rio, ndo podendo ser vetadas campanhas
publicitarias na nova concessionaria com base
em critérios subjetivos?

Resposta

restringindo a marca que identifica as estagdes
de bicicleta compartilhada. Além disso,
veiculagao publicitaria realizada pela
concessionaria do Lote 3 devera observar todas
as regras legais e contratuais, bem como os
padrdes éticos de conduta aplicaveis a
publicidade e propaganda.

10
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Anexo |I-B

3.6.4;3.10.2

Nota-se que o subitem 3.6.4 estabelece o prazo
de 5 anos para a substituigdo gradual de
equipamentos com a modernizagao dos painéis
mostradores de temperatura e hora,
possibilitando a veiculagdo de mensagens
varidveis, com area minima de 0,3 m’ e tecnologia
Full Color P6 ou superior. Por outro lado, o
subitem 3.10.2 estabelece o prazo de 2 anos para
a nova concessionaria implantar sistema que
permita a veiculacéo de publicidade, midia e
informacao municipal de utilidade ou interesse
publico por geolocalizagéo capaz de ser
controlado remotamente, o que somente podera
ser feito por meio da substituicdo de
equipamentos de que trata o subitem 3.6.4, cujo
prazo de instalagéo é de 5 anos. Considerando
gue o prazo de instalagao é elemento essencial
para a elaboracgao da proposta, em razédo do
cronograma de desembolso exigido da nova
concessionaria, pede-se esclarecer qual o prazo
devera prevalecer para a substituicdo dos

O prazo de que trata o item 3.10.2 diz respeito
Unica e exclusivamente, conforme redagéo do
proprio item, aos "RED digitais", ou seja, RED com
face publicitaria digital existentes e
caracterizados como bens reversiveis, conforme
descrito no item 2.2. Para RED sem faces digitais,
se aplicam os prazos do item 3.6.4, conforme
mencionado no item 3.10.2.1.
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equipamentos de que trata o subitem 3.6.4,
presente a obrigagcédo de que trata o subitem
3.10.2.

Resposta

11 16/09/2024 Anexo II-B 2.2.1;4.2.1 Considerando que o subitem 2.2.1 do Termo de O entendimento esta correto no que diz respeito a
Referéncia informa a existéncia de 398 RED e o necessidade de apresentagao de proposta pela
subitem 4.2.1 permite a instalacdo de RED Concessionaria, para avaliagao pelo Poder
adicionais, até o limite de 500, pergunta-se: Esta Concedente, para eventual implantagéo de RED
correto o entendimento de que a instalagéo de adicionais ao quantitativo de 432 existentes. No
equipamentos adicionais, até o limite de 500, entanto, a Concessionaria pode propor formas
somente serd autorizada mediante o pagamento alternativas de remuneragao do Poder
de valor adicional de outorga? Podera ser Concedente, como Outorga Fixa, Outorga
proposto valor de outorga em razdo de percentual | Variavel, execugao de encargos adicionais etc.
de faturamento obtido nos novos equipamentos? | Porfim, cumpre informar que, conforme descrito

no item 2.2, existem atualmente 432 RED no
Municipio, sendo que os 34 RED existentes na
regido do Porto Maravilha sédo igualmente Objeto
da presente Concesséo.

12 16/09/2024 Anexo II-D 2.3 Considerando que houve alteragdo no tamanho Esclarecemos que os equipamentos listados no

dos equipamentos listados no subitem 2.3 em
relagdo a versao anterior do presente Edital, sem
alteracao do valor da outorga minimo previsto,
pergunta-se: (i) os tamanhos dos equipamentos
listados sdo meramente referenciais, podendo a
nova concessionaria propor a substituigdo dos
equipamentos, quando da execugéo do contrato;
(ii) houve adequacéao ou atualizagao do estudo de
viabilidade econdmico-financeiro, ante a
alteracdo empreendida, sem alteragéo do valor
da outorga?

subitem 2.3 sdo meramente referenciais e
exemplificativos dos Painéis Publicitarios
existentes atualmente, que ndo constituem bens
reversiveis. Os Painéis Publicitarios que a
Concessiondria podera instalar deverao observar
as especificagdes técnicas dispostas no Anexo Il-
D. Por fim, cumpre informar que houve alteragdes
nos valores de outorga minima entre as
publicagdes, refletindo os diversos ajustes
realizados no Edital, Termo de Referéncia e
demais anexos, que impactaram diretamente no
Estudo Econémico e ensejaram recontagem de
prazo, a fim de garantir tempo habil de analise
aos interessados.
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Considerando que a cldusula 32. FISCALIZACAO,
das minutas de contrato, de todos os Lotes,
constante dos Anexos I-A, I-B, I-C e I-D, prevé que
o PODE CONCEDENTE exercera a fiscalizagao; e
Considerando o enquadramento da situacao do
contrato de concesséao a hipétese prevista no
artigo 98-A, Ill, “i” da Lei 691/84: Art. 98-A. Estao
isentos do pagamento de taxa: [...]

Il - quando relativa a disciplina da exploragao de
meios de publicidade ao ar livre ou em locais
expostos ao publico a que se refere o inciso IV do
art. 87 - Taxa de Autorizagao de Publicidade, a
instalacao de meios de publicidade: [...]

i) que integrem mobiliario urbano e cujas
condi¢des de instalagao tenham sido definidas
em processo licitatorio, desde que tenha havido
pagamento de prego ou prestagio de
contrapartida pelo direito a exibigdo de
publicidade.

Entendemos que a Taxa de Autorizagéo de
Publicidade, ndo sera devida, pois a
CONCESSIONARIA estara isenta de pagar a TAP
de quaisquer dos Lotes de 1 a 4, tanto pelo
previséo legal, quanto pela previséo editalicia,
mormente porque sera cobrado o valor de
outorga, notadamente, conforme previsédo na
cldusula 33.1, da minuta de contrato. Nosso
entendimento de que a futura CONCESSIONARIA
estara isenta de pagar a TAP esta correto?

Resposta

O Estudo Econémico de Referéncia considerou os
termos do art. 98-A, inciso lll, alinea "i", da Lei
Municipal n® 691/84, com redagéao dada pela Lei
Municipal n®7.000/2021. Em todo caso, é de
responsabilidade de cada licitante considerar e
interpretar a legislagéo aplicavel, para elaboragéao
de suas propostas econdmicas.
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