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A proposta representa o esfor¢o da Prefeitura Municipal e da CDURP de elaborar um plano de
habitacdo de interesse social para a area portuaria, vinculada a Operacao Urbana do Porto
Maravilha. Do ponto de vista do contetido da proposta, percebe-se que esta buscou incorporar
grande parte das propostas formuladas durante as reunides de discussdo do plano de habitacao
de interesse social promovidas pela CDURP. Do ponto de vista das diretrizes do Estatuto da
Cidade e da promocao do direito a moradia, sdo grandes os avangos, cabendo destacar:

a) a adogdo de quatro diretrizes especificas, a saber: (i) o atendimento prioritario para a
populagdo diretamente afetada pela Operagdo Urbana; (ii) a adogdo de maior valor de subsidio
para a constru¢do de moradias para as faixas 1 e 2 do MCMYV na area central da cidade; (iii) a
flexibilizacdo do tamanho e das caracteristicas das unidades e empreendimentos; e (iv) a
adocdo de subsidio e/ou financiamento para a producdo de unidades destinadas para Programa
de Locacao Social.

b) a proposta de uma plano de a¢do composto por seis programas, refletindo as reivindicagoes,
demandas e propostas formuladas durante as rodadas de discussdo do plano de habitacao de
interesse social: (i) Programa de Producao Habitacional; (ii) Programa de Locagao Social; (iii)
Programa de Melhorias Habitacionais; (iv) Programa de regularizac¢do fundidria; (v) Programa
de provisao de equipamentos comunitarios; (vi) Programa de inclusdo socio produtiva.

c) a definicdo das metas, também em sintonia com as discussdes travadas durantes as
audiéncias pubicas, a saber: (i) a produc¢do de pelo menos 5.000 mil Unidades de Habitacao de
Interesse Social, (ii) a disponibilizacdo de, no minimo, 1.000 unidades de habitagcdo de
interesse social e 250 espagos comerciais para o Programa de Locag¢do Social; (iii) o
atendimento de pelo menos 2.500 imoveis de proprietarios de baixa renda dentro da AEIU por
meio do Programa de Melhorias Habitacionais; (iv) a elaboracdo e implementagdo dos
Programa de Urbanizag¢do para as AEIS do Morro da Providéncia, Sdo Diogo, Pedra Lisa e
Moreira Pinto; e (v) o provimento de equipamentos de educacdo e satide em consonancia com
o crescimento da populagao.

d) o estabelecimento de um programa de locagdo social, com o objetivo de o fertar imoveis
para aluguel para familias de baixa renda a precos subsidiados, voltado para trabalhadores
com renda familiar mensal até 8 saldrios minimos que trabalhem na area de abrangéncia do
Programa, estudantes, agentes culturais e sociais, micro € pequenos empresarios;. Tal



programa pode se constituir em uma iniciativa inovadora no Rio de Janeiro, no campo da
habitagdo de interesse social.

e) a adogdo da Cota Solidaria de Habitac¢do de Interesse Social na Area Central, determinando
que a construcdo de empreendimentos habitacionais na cidade do Rio de Janeiro, acima de
300 unidades, esteja vinculada a constru¢do de 20% do total produzido, de habitagdo de
interesse social, em imoveis proprios da Prefeitura do Rio de Janeiro na area central da cidade.

f) A previsdo da institui¢io de AEIS na Area Portuaria em iméveis da Unifio acordados entre
SPU e CDURP para esta finalidade, em terrenos vazios e com dividas tributdrias estudados
pelo programa Novas Alternativas/SMH para producdo de HIS e em imoveis e terrenos de
interesse da CDURP para permuta ou compra com a finalidade de servirem para o programa
de Locacao Social

g) A previsdo da elaborac¢do dos planos de urbaniza¢do das AEIS dda Pedra Lisa e a previsao
de instituicao da AEIS de Sdo Diogo e Moreira Pinto.

Cabe ressaltar que, apesar dos avangos indicados, ainda existem algumas lacunas e/ou
limitagdes que precisam ser enfrentadas ou superadas, entre as quais cabe destacar:

(1) apesar do diagndstico trazer muitos dados sobre a area portudria, faltou uma anélise dos
dados apresentados, dos graficos e dos mapas. Também falta um detalhamento maior dos
empreendimentos j& construidos e previstos dentro do projeto do Porto, bem como uma maior
articulagdo (na forma de um mapa, por exemplo), das informacdes sobre os empreendimentos
em curso ¢ dos imoveis previstos para habitacdo de interesse social.

(i1)) segundo o documento, a definicdo das metas visou atender a demanda imediata,
representada pela populagdo originalmente residente na AEIU objeto da Operagdo Urbana
Consorciada da Regido Portuaria do Rio de Janeiro e permitir a oferta de moradia para parte
da populacdo de baixa renda que trabalha no centro da cidade do Rio de Janeiro. Tal meta
estaria em sintonia com o objetivo prioritario de atender a populacao atualmente residente na
area portuaria. Mesmo concordando com a importancia e a legitimidade desta prioridade, cabe
reconhecer que esta meta ndo responde plenamente aos objetivos da operacao urbana, que
prevé o crescimento da populagdo da zona portudria e a oferta de habitacao de interesse social
para os futuros moradores. Neste sentido, mesmo sem definir uma meta concreta, sugere-se a
adogdo de uma diretriz, prevendo a promog¢ao da producao de habitagao de interesse social,
por meio do monitoramento da produgdo habitacional total na area portudria, e a definigdo de
um percentual de produgdo de habitagdo social em relagdo a produgdo habitacional total para
regido portudria, € a vinculacao da cota de solidariedade a este objetivo.

(ii1) no que se refere a participagdo social, os mecanismos propostos parecem frageis para
acompanhar o processo de implementacdo do plano de interesse social da area portudria,
fundados no Conselho Local de Seguranca Publica, em reunido com Segmentos Sociais, em
foruns participativos e no plano de comunicagdo. Recomenda-se a instituicdo de um férum
institucionalizado com a participagdo da populacdo e das organizagdes sociais com este
objetivo.

(iv) no detalhamento das acdes, a selecdo das familias inscritas no cadastro tnico ainda nao
tem prazos e recursos definidos



(v) o levantamento fundiario da regido, aponta o potencial de provisao de 3771 UH dentro do
programa de Provisdo de Habitacdo de Interesse Social, o que ainda ¢ insuficiente para
atender a meta estabelecida no plano, de 5000 unidades. Desta forma, mesmo sem haver a
identificacao das demais unidades, ¢ preciso estabelecer estratégias e prazo para o alcance da
meta proposta. Da mesma forma, o documento ainda ndo apresenta o balango preliminar do
levantamento dos imdveis da Unido a serem destinados ao Programa de Provisao de HIS, que
esta em elaboracgao.

(vi) Estranhamente, no detalhamento das agdes, nao foi prevista a elaboragdo do plano de
urbanizagao do Morro da Providéncia, ficando confuso o detalhamento desta meta.

(vil) Na questdo da cota solidaria, uma questao diz respeito ao tamanho dos empreendimentos
nos quais incide a cota. Na pré-proposta, a cota incide em empreendimentos com mais de 300
unidades. Nao seria interessante reduzir para empreendimentos com mais de 200 unidades?

(viii) No ponto sobre a regularizagdo fundiaria, ¢ importante prever melhor as acdes praticas,
delineando melhor do que sera feito nesse sentido (mapeamento dos imoveis, estabelecimento
de parcerias com o iterj, defensoria publica, organizac¢des da sociedade civil, etc.)

(ix) Nao foi possivel identificar com muita precisdo, mas parece que toda producdo de
habitacdo de interesse social esta distribuida na Area de Protecio do Ambiente Cultural dos
Bairros da Satde, Gamboa e Santo Cristo — APAC SAGAS, ndo incidindo nas areas com
maior potencial construtivo, de interesse do mercado imobilidrio.

(x) E importante que as metas sejam expressas em um cronograma com defini¢io de prazos e
fontes de recursos que permitirdo o alcance das mesmas. Muitas a¢des nao estao detalhadas,
como por exemplo a proposta de aluguel social. E fundamental dar prazo para estas acdes
serem detalhadas. As fontes de recursos ainda estdo definidas genericamente como Tesouro
Municipal, Federal (MCMYV), contrapartidas privadas oriundas das obrigacdes de
empreendimentos imobilidrios e recursos oriundos da Operacao Urbana Porto Maravilha, mas
seria interessante se prever o montante de cada uma dessas fontes.

Por fim, cabe registrar que apesar dos limites indicados, o plano apresentado representa um
avango e apresenta o potencial de ser uma experiéncia inovasdora na Cidade do Rio de
Janeiro, depois de ser discutido e aprovado na Conferéncia Municipal organizada com este
objetivo.



