CONSULTA PUBLICA SMAC

CONCESSAO PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
APOIO A VISITAGAO, OPERAGAO, MANUTENCAO E
CONSERVAGAO DO PARQUE MADUREIRA, PARQUE PINTO TELES,
PARQUE ORLANDO LEITE, PARQUE GAROTA DE IPANEMA, PNM
PENHASCO DOIS IRMAOS E PNM DA CIDADE
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

1 Minuta de Todos os itens Fagam um contrato sem ser pelos bolsonaristas que Agradecemos a contribuigao.
Contrato fizeram a base deste plano através do BNDS. O plano
é elitizar os parques e impedir a populagao mais
humilde de aproveitar. O prefeito deveria ler este
contrato.
2 Outros 6.3 N&o ha limitador de demanda para o PNMC apesar Agradecemos a sugestao e esclarecemos que o
dele possuir restricdes inerentes a um parque natural | limitador de demanda ndo é um instrumento de
em area de protegdo ambiental como o PNDI. Sugere- | gestédo aplicado aos Parques, mas uma ferramenta
se a inclusédo, porém com estimativa que seja utilizada exclusivamente no Modelo Econémico-
compativel com a caracteristica da unidade de Financeiro para projecdes de receita. O PNMC nao
conservacgao, que é de protegdo permanente, e que recebeu esse limitador porque integra o grupo dos
seja respeitado o plano de manejo e o tombamento. Parques Satélites, que ndo passaram por Estudo de
Demanda. Ja o PNDI faz parte dos Parques Ancora,
que contaram com esse estudo especifico.
Independentemente disso, todos os Parques do
projeto, incluindo o PNMC, estao sujeitos a regras
rigorosas de controle de visitagdo, conforme previsto
no Plano de Manejo, legislagdo ambiental,
urbanistica e de tombamento. Além disso, a
Concessionaria devera elaborar e implementar o
Plano de Monitoramento dos Impactos da Visitagao,
com o estabelecimento do Numero Balizador da
Visitagdo (NBV), que sera definido com base em
estudos técnicos e servird como referéncia para
controle de carga visitante compativel com a
capacidade da unidade.
Assim, o controle da visitagdo no PNMC sera
garantido por mecanismos técnicos, legais e
operacionais adequados as suas caracteristicas de
protecado permanente.
3 Outros 7UGC A unidades geradora de caixa (UGC) Aventura inclui o Para toda e qualquer atividade e servigo que a

montanhismo e a escalada dentre os servigos que
poderdo ser cobrados e ndo esta claro se havera

Concessionaria realizar nos Parques devera observar
os regramentos estabelecidos no Plano de Manejo e
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exclusividade da concessionaria, ferindo assim a
pratica autbnoma reconhecida desses esportes.
Sugere-se que esses servigos sejam retirados do
escopo do servigo da vencedora do certame ou que,
pelo menos, sejam estabelecidos os limites dessa
exploragao. A unidades geradora de caixa (UGC)
Eventos inclui eventos diversos como corporativos
sociais, oficinas, gastrondmicos, feiras, entre outros,
que serdo cobrados. Nao ha restricdes quanto a
capacidade para a realizagédo desses eventos. Ja que
se trata de um parque natural em area de protegao
ambiental permanente, sugere-se a inclusio de
restricdes que sejam compativeis com a
caracteristica da unidade de conservacgao, que é de
protecdo permanente, e que seja respeitado o plano
de manejo, estabelecendo os limites dessa
exploracdo. A unidades geradora de caixa (UGC)
Estacionamento prevé a cobranga, porém nesse
modelo ndo foi apresentada a estimativa de cobrancga
para o PNMC. Sugere-se que esse servigo seja
detalhado e seja estabelecido limite dessa
exploragéo, ja que o PNMC tem mais de 100 vagas,
segundo o plano de manejo, e, além das vagas serem
utilizadas pela populagéo do entorno e moradores, ha
vagas do Museu.

Resposta

nas legislagdes urbanisticas, ambientais e de
tombamento. Além disso, ela devera apresentar um
Plano de Implantagédo no qual devera detalhar seu
planejamento de exploragdo comercial dos servigos
de uso publico dos Parques, para aprovagao do
Poder Concedente.

Vale ressaltar que o Plano de Negdcios apresentado
no ambito dos documentos editalicios € referencial e
nao é seu objetivo estabelecer os critérios, diretrizes
e delimitagdes das atividades. Tal fungéo é do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS, juntamente
com o CONTRATO.

No que tange o Servigo de Aventura, a
Concessionadria podera, caso seja de seu interesse,
explorar esse servigo, conforme esta explicitado no
item 4.12.2. do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "4.12.2. Os outros SERVICOS e
estruturas propostas pela CONCESSIONARIA, ao
longo da CONCESSAO, deverio ser compativeis com
o objeto da CONCESSAO incluindo, mas néo se
limitando a SERVICOS de uso publico e visitagao,
tais como: ii. Atividades de turismo de aventura
como arvorismo, tirolesa, muro de escalada e
rapel;". A liberdade de exploragdo também é
reforgada no item 24.1.2 do ANEXO | - MINUTA DE
CONTRATO: "24.1.2. ACONCESSIONARIA terd
ampla liberdade na operagéao e exploragao dos
PARQUES, desde que néo conflitem com o disposto
neste CONTRATO, nos seus ANEXOS e na legislagéo
aplicavel.". Porém, é importante reforgar que essa
exploragéo néo ira ferir a pratica autbnoma da
atividade, conforme explicitado pelo item 4.12.5 do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "4.12.5. A
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CONCESSIONARIA nao podera limitar ou restringir o
acesso dos USUARIOS aos equipamentos publicos
de lazer, esportes e contemplagéo na implantagéo
dos novos SERVICOS, salvo por periodo pré-
estabelecido aprovado pelo PDOER CONCEDENTE
para realizagdo de eventos e SERVICOS esporadicos
e temporarios."

Da mesma forma os eventos, poderao ser
explorados pela Concessiondria, observando o
Plano de Manejo e o item 4.9 ANEXO B - CADERNO
DE ENCARGOS. Sobre a necessidade de serem
aplicadas restrigdes para os eventos, isso esta
previsto de acordo com o item 3.5 do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS: "3.5. No caso de
realizagdo de eventos, poderao ser delimitadas
areas especificas com estruturas provisérias, desde
que ndo prejudiquem demais atividades previstas
neste CADERNO DE ENCARGOS e respeite o PLANO
DE MANEJO dos PARQUES NATURAIS.", também
com o item 4.9.3 também do ANEXO B - CADERNO
DE ENCARGOS: 4.9.3. Nos PARQUES NATURAIS, os
eventos a serem realizados na AREA DA
CONCESSAO deverao acontecer de acordo com as
regras estabelecidas no PLANO DE MANEJO. Além
disso, conforme estabelecido no item 6.6 do ANEXO
B - CADERNO DE ENCARGOS, a Concessionaria
devera realizar um Plano de Gestao de Eventos a ser
aprovado pelo PODER CONCEDENTE.

No que se refere ao Estacionamento, foram
realizados acréscimos noitem 4.6 e 4.7 do ANEXO B
- CADERNO DE ENCARGOS para que haja oferta de
condigdes especiais de valores e horarios para os
moradores do entorno do PNM DA CIDADE e do PNM
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Resposta

DO PENHASCO DOIS IRMAOS e também para que
parte das vagas do PNM DA CIDADE sejam
destinadas a gestdo do Museu Histdérico da Cidade:
"4.4.6. No caso do PNM DO PENHASCO DOIS
IRMAOS e do PNM DA CIDADE, a CONCESSIONARIA
devera oferecer condigdes especiais para os
moradores de baixa renda dos bairros do entorno de
cada um dos PARQUES, conforme especificado no
ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGCAO DE
DESEMPENHO, incluindo:

4.4.6.1. Horario de funcionamento de 24 horas.
4.4.6.2. Desconto sobre o valor do servigo prestado.
4.4.7. Para o PNM DA CIDADE, deverao ser
disponibilizadas 5 (cinco) vagas de estacionamento
para a gestao do Museu Histérico da Cidade."

N&o havera qualquer interferéncia na pratica
autbnoma de esportes radicais. Sobre esse tema,
especificamente, na separagdo dos Lotes Ae B, na
minuta de contrato do Lote B, inserimos a seguinte
obrigacao "A CONCESSIONARIA deverd permitir a
exploragao de atividades econdmicas por terceiros,
em regime de nao exclusividade, relacionadas aos
atrativos naturais dos PARQUES, desde que essa
exploracédo ndo envolva publicidade/marca nem a
montagem temporaria de estruturas fixas."

Outros

7 tabela 13

Descabida a previsédo de cobranga de R$ 10.000,00
para eventos em quadras ou campos de futebol que
pode dificultar o acesso a area para a comunidade do
entorno. Sugere-se a exclusao dessa exploragao,
permitindo o livre e gratuito acesso as areas de
pratica esportiva autbnoma.

Agradecemos a contribuigao e esclarecemos que os
valores apresentados no Plano de Negdcios sao
meramente estimativos e ndo vinculantes, utilizados
apenas para fins de viabilidade econémico-
financeira do projeto. A definicdo de regras, valores e
condigOes para uso das areas do Parque esté
prevista no Contrato e no Caderno de Encargos
(Anexo B), que tém forga normativa. O acesso
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Resposta

gratuito as areas publicas, incluindo espacgos
esportivos, esta garantido. Conforme item 4.12.5 do
Anexo B, a Concessionaria nao podera restringir o
acesso dos usuarios a equipamentos publicos de
lazer e esporte, salvo em situagdes especificas e
autorizadas, como eventos temporarios.
Adicionalmente, o item 15.3 da Minuta do Contrato
veda expressamente a cobranga pelo uso das
quadras poliesportivas, exceto em casos de eventos
e campeonatos. Ou seja, a pratica esportiva
autdbnoma pela comunidade permanece livre e
gratuita.

5 Outros

7 Lazer e Esporte

As atividades de lazer e esporte estdo como receitas
acessorias e como nao contam restricdes para a
vencedora do certame, pode ser tornar um risco a
pratica autbnoma de qualquer esporte ou lazer.
Sugere-se que a gestao publica municipal estabeleca
limites para essa exploragéo, garantindo a pratica
autébnoma livre e gratuita.

O direito de acesso as areas publicas esta garantido
conforme exposto no item 4.12.5do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS: "4.12.5. A
CONCESSIONARIA nao poder4 limitar ou restringir o
acesso dos USUARIOS aos equipamentos publicos
de lazer, esportes e contemplagéo na implantagéao
dos novos SERVICOS, salvo por periodo pré-
estabelecido aprovado pelo PODER CONCEDENTE
para realizagao de eventos e SERVICOS esporadicos
e temporarios".

Como exemplos de servigos de lazer e esportes
permitidas como acessérias pode-se citar:
assessoria de esportes (corrida, aula de futebol ou
outro, aula de atividade fisica, entre outra), evento
de teatro, colonia de férias, entre outras.

Vale reforgar que o ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS também estabelece que a
CONCESSIONARIA devera "fomentar acdes de
desenvolvimento social e comunitario dentro dos
PARQUES, como atividades de voluntariado,
estabelecendo estratégias de articulagdo com os
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Resposta

USUARIOS e entidades representativas dos
PARQUES, para a melhoria dos SERVICOS
prestados" (item 4.13.1).

Nao havera qualquer interferéncia na pratica
autdbnoma de esportes radicais. Sobre esse tema,
especificamente, na minuta de contrato do Lote B,
inserimos a seguinte obrigagao "A
CONCESSIONARIA devera permitir a exploragéo de
atividades econdmicas por terceiros, em regime de
nao exclusividade, relacionadas aos atrativos
naturais dos PARQUES, desde que essa exploragao
ndo envolva publicidade/marca nem a montagem
temporaria de estruturas fixas."

6 Qutros

7 tabela 20 Modelo
Econdmico

Os servigos operacionais - encargos R$/més, prevé
valores para as rubricas Despesas Administrativas,
Servigos de Limpeza, Seguranca e Vigilancia
Patrimonial, Manutengédo de Jardins, Manutencao
Predial, Utilidades, Seguros e Garantias, Verificador
Independente, Atendimento ao Publico,
Sustentabilidade e Carbono Neutro possuem
previsdes, porém néo informam quantos postos de
trabalho ou quantidade de insumos ou recursos seréo
utilizados. Se é uma concesséo para servigos de
apoio, deveriam estar listados e detalhados. Sugere-
se que a gestao publica municipal detalhe os servigos
de apoio que sao objeto da concesséo,
pormenorizadamente, estipulando quantidades
minimas para os postos de trabalho, insumos e
recursos que serdo utilizados.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que os
valores apresentados no Plano de Negocios séo
meramente estimativos e ndo vinculantes, utilizados
apenas para fins de viabilidade econémico-
financeira do projeto.

Esse documento ndo define critérios, diretrizes ou
limites para as atividades e servigcos da concesséo.
A definicao das obrigagdes da Concessionaria esta
prevista no Anexo B — Caderno de Encargos, no
Contrato e seus demais anexos. A qualidade da
prestagao dos servigos sera exigida e monitorada
por meio dos Indicadores de Desempenho
estabelecidos no Anexo C.

O Anexo B define os objetivos, diretrizes, critérios e
encargos contratuais. Além disso, a Concessionaria
devera submeter para aprovacdo do PODER
CONCEDENTE os Planos de Gestao e Operacgéao, tais
como: i. Plano de Riscos e Contingéncias; ii. Plano
de Gestao de Residuos Sélidos (PGRS); iii. Plano de
Manutengéao; iv. Plano de Prevengéo e Combate a
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Resposta

Incéndios; v. Plano de Segurancga Patrimonial; vi.
Plano de Limpeza; e vii. Plano de Conservagéo de
Areas Verdes.

Eles deverao conter o detalhamento do
planejamento das atividades, servigos, equipe etc.
da Concessionaria.

Os documentos editalicios visam disciplinar os
encargos minimos e a qualidade dos servigos. A
quantidade de postos de trabalho, insumos e
recursos sera determinada pela Concessionaria,
visando cumprir com todas as suas obrigacdes
contratuais.

7 Outros

13 Anexo 1 Modelo

Da mesma forma, nao esta claro como esses servigos

O Plano de Negdcios apresentado no ambito dos

Econdmico operacionais foram orgados, ja que ndo constam no documentos editalicios é referencial e ndo é seu
Financeiro modelo detalhes sobre recursos humanos e objetivo estabelecer os critérios, diretrizes e
insumos/recursos que deverao ser utilizados para delimitacdes das atividades e servigos da
cumprir o objeto do contrato de concesséo para Concesséo. Ele apresenta o estudo de viabilidade do
servigos de apoio a visitagdo. Se € uma concessao Projeto. A fungéo de estabelecer os critérios,
para servigos de apoio, deveriam estar listados e diretrizes e encargos da Concessao é do ANEXO B -
detalhados. Sugere-se que a gestado publica municipal | CADERNO DE ENCARGOS, juntamente com o
detalhe os servigos de apoio que sao objeto da CONTRATO e seus demais anexos. Sendo assim,
concessao, pormenorizadamente, estipulando serd exigido da Concessionaria a qualidade na
quantidades minimas para os postos de trabalho, prestagao dos servigos, que serd aferida por meio do
insumos e recursos que serdo utilizados. ANEXO C - INDICADORES DE DESEMPENHO.
Sendo assim ressalta-se que os valores
apresentados no Plano de Negécios Referencial sao
meramente referenciais e ndo vinculantes, tendo
sido estimados com base em estudos de mercado
daregido.
8 Minuta de 5.1.2 O item informa que as obrigagdes da O item indicado no questionamento refere-se

Contrato

CONCESSIONARIA estdo limitadas & AREA DA
CONCESSAO, conforme descrigdo contida no ANEXO
A - CARACTERIZACAO DOS PARQUES. Mas como se

especificamente a delimitagado da area em que os
servigos serdo prestados pela CONCESSIONARIA. O
projeto se trata de uma concesséo para prestagao
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trata de CONCESSAO PARA PRESTAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE APOIO A VISITACAO,
OPERAGAO, MANUTENGCAO E CONSERVAGAO, estes
servigos deveriam ser pormenorizadamente descritos,
com a estipulagao de recursos humanos e insumos
necessarios. Sugere-se que a gestao publica
municipal reescreva o projeto para que seja realmente
uma concessao de servigos € nao de area.

Resposta

de servigos, que deverao ser executados em uma
area especifica. A fundamentacéo legal do projeto é
pautada na Lei Federal n® 8.987/95 que dispde sobre
aconcessdo comum para a prestagcao de servigos
publicos.

Objetivando evitar qualquer tipo de mal
entendimento na aplicacéo do termo "AREA DA
CONCESSAQ", revisitamos e alteramos para "AREA
DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS".
Com esse ajuste, o objetivo é deixar o mais claro
possivel para a sociedade de que a concessédo é para
a prestagao de servigos, e nao de area.

No que se refere a descrigcdo pormenorizada dos
servigos, esta encontra-se devidamente detalhada
no CADERNO DE ENCARGOS, capitulos 3°,4°,5% ¢
seguintes.

9 Minuta de 5.1.3 O item informa que em decorréncia de atos do PODER | A possibilidade de acréscimo de area para a
Contrato CONCEDENTE, novas areas nao delimitadas no prestagéao dos servigos, objeto da concesséo, nao
ANEXO A - CARACTERIZACAO DOS PARQUES que exime o PODER CONCEDENTE de seguir todo o
passem a ser de uso publico poderao integrar a AREA tramite que se faga necessario para resguardar o
DA CONCESSAO, observada a manutencgéo do interesse publico no referido processo decisaério.
equilibrio econémico-financeiro. Nao se pode Ademais, a possibilidade de acréscimo de area para
acrescer area sem a discussao com a sociedade civil, | a prestagédo dos servigos é uma possibilidade legal,
Conselhos Consultivos e em detrimento da legislagdo | que deve estar regulamentada em CONTRATO, e que
pertinente e dos tombamentos existentes. Sugere-se possui previsao no art. 23, incisos | e V da Lei Federal
que a gestao publica municipal retire esse item. n° 8.987/95.
10 Minuta de 5.1.4 O item informa que uma vez incorporadas a AREA DA A possibilidade de acréscimo de area para a
Contrato CONCESSAO, aplicar-se-&0 sobre as areas prestacdo dos servigos, objeto da concesséao, nao

acrescidas os mesmos deveres e obrigagdes
aplicaveis as areas que originalmente integravam a
AREA DA CONCESSAO, na forma deste CONTRATO e
do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS. Néo se pode
acrescer area sem a discussdo com a sociedade civil,

exime o PODER CONCEDENTE de seguir todo o
tramite que se faga necessario para resguardar o
interesse publico no referido processo decisoério.
Ademais, a possibilidade de acréscimo de area para
a prestagao dos servigos € uma possibilidade legal,
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Conselhos Consultivos e em detrimento da legislagdo | que deve estar regulamentada em CONTRATO, e que
pertinente e dos tombamentos existentes. Sugere-se possui previsdo no art. 23, incisos | e V da Lei Federal
que a gestao publica municipal retire esse item. n® 8.987/95.
11 Minuta de 11.5 A destinagao dos valores segregados da subclausula Sugestao acatada. Incluida a previsao da
Contrato 11.1, que se refere aos encargos acessorios, podera participacao dos Conselhos Consultivos na minuta
ser proposta pela CONCESSIONARIA, pelo PODER de contrato para o Lote B, subclausulas: 11.5.1; 16.1
CONCEDENTE e pelo Comité de Acompanhamento e (u); 24.4.1;21.11.1; € 26.1.1.
Fiscalizacéo, a ser regulamentado por ato interno do
PODER CONCEDENTE. Nao ha garantia que os
Conselhos Consultivos das UCs irdo compor esse
comité. Sugere-se que a gestao publica municipal
garanta a participagao do Conselho Consultivo das
UCs, ndo s6 para a subclausula 11.1, mas para todo
procedimento que seja de competéncia dos
Conselhos, com base na legislagdo pertinente e, em
especial, o SNUC.
12 Minuta de 7.1.A Mais uma vez o termo AREA DE CONCESSAOQ é Com o objetivo de evitar interpretagdes equivocadas
Contrato utilizado. Incluindo , todas as edificagdes, sobre o termo "AREA DA CONCESSAOQ", optamos por
instalagbes, equipamentos, maquinas, aparelhos, substitui-lo por "AREA DA PRESTACAO DOS
acessorios e estruturas L4 existentes, assim como SERVICOS CONCEDIDOS". Com esse ajuste, o
todos os demais bens necessarios a operacgéo e objetivo é deixar o mais claro possivel para a
manutengcao dos PARQUES, cedidos pelo PODER sociedade de que a concessao é para a prestagao de
CONCEDENTE para exploragéao pela servigos, e ndo de area.
CONCESSIONARIA. Cabe ressaltar que o PNMC tem A funcéo de estabelecer os critérios, diretrizes e
restrigbes devidas ao comodato, com areas que néao encargos da Concessao é do ANEXO B - CADERNO
poderéo ser utilizadas, além das previstas no DE ENCARGOS, juntamente com o CONTRATO e
CADERNO A. Sugere-se que a gestao publica seus demais anexos. Sendo assim, sera exigido da
municipal detalhe os servigos de apoio que sdo objeto | Concessionaria a qualidade na prestagéao dos
da concessao, pormenorizadamente, estipulando servigos, que serd aferida por meio do ANEXO C -
guantidades minimas para os postos de trabalho, INDICADORES DE DESEMPENHO.
insumos e recursos que serao utilizados.
13 Minuta de CLAUSULA 26 Nao é citado o Conselho Consultivo como parte da Incluida a previsédo da participagédo dos Conselhos
Contrato fiscalizagdo. Sugere-se que a gestéo publica Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
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municipal o inclua diante do que dispde a legislagao
pertinente e, em especial, o SNUC.

Resposta

subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.

14 Minuta de CLAUSULA 27 Nao é citado o Conselho Consultivo como parte da Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Contrato fiscalizagdo. Sugere-se que a gestao publica Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
municipal o inclua diante do que dispde a legislagao subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
pertinente e, em especial, o SNUC. 26.1.1.
15 Outros 4.1 ANEXO A- Consta no ANEXO A que estao excluidos da area de O Museu Histérico da Cidade e a Capela de Sao Jodo
CARACTERIZACAO concessdo somente o Museu Histérico da Cidade e Batista nao fazem parte da AREA DE PRESTACAO
DOS PARQUES Capela de Sao Jodo Batista. Porém existe comodato DOS SERVICOS CONCEDIDOS.
entre o Estado e a Prefeitura sobre o Museu, que pode
vir a serrescindido a qualquer momento, caso a
atividade fim seja modificada. Sugere-se que a gestéao
publica municipal revise os espagos listados como
objeto da concessao para ndo avangar nos espagos
do Museu (Palacete, Capela, Reserva Técnica,
Casarao Anexo, Edicula com Banheiro, Almoxarifado,
Estacionamento nos fundos do Museu, Patios na
frente e na lateral e todo o conjunto arquitetonico).
16 Outros 4. ANEXO A - AREA DE CONCESSAO é um termo repetido diversas O item indicado no questionamento refere-se
CARACTERIZAGAO vezes na documentagéo apresentada. Se o Projeto se | especificamente a delimitagédo da area em que os
DOS PARQUES refere a CONCESSAO PARA PRESTAGCAO DOS servigos serdo prestados pela CONCESSIONARIA. O

SERVICOS PUBLICOS DE APOIO A VISITAGAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO
também do PNM DA CIDADE, o projeto deveria focar
em descrever os servigos que deverao ser prestados
para apoio a visitagao, os servigos que serao
prestados para operagéao, 0s servigos que serao
prestados para a manutengao e 0s servigos que serao
prestados para a conservagao. Sugere-se que a
gestao publica municipal pormenorize os servigos que
deverao ser realizados com as respectivas métricas e
metas ao invés de conceder dreade UC paraa

projeto se trata de uma concessao para prestagao
de servigos que deverdo ser executados em uma
area especifica. A fundamentacéao legal do projeto é
pautada na Lei Federal n©® 8.987/95, que dispde
sobre a concessdo comum para a prestagao de
servigos publicos.

Objetivando evitar qualquer tipo de mal
entendimento na aplicacdo do termo "AREA DA
CONCESSAOQ", revisitamos e alteramos para "AREA
DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS".
Com esse ajuste, o objetivo é deixar o mais claro
possivel para a sociedade de que a concessédo é para
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iniciativa privada, principalmente pela caracteristicas
de UC.

Resposta

a prestacao de servigos, e ndo de area.

A funcédo de estabelecer os critérios, diretrizes e
encargos da Concessao é do ANEXO B - CADERNO
DE ENCARGOS, juntamente com o CONTRATO e
seus demais anexos. Sendo assim, sera exigido da
Concessiondria a qualidade na prestagao dos
servigos, que sera aferida por meio do ANEXO C -
INDICADORES DE DESEMPENHO.

17 Caderno de 1.1 CADERNO DE ENCARGOS se aplicam a toda AREA DA | Objetivando evitar qualquer tipo de mal
Encargos CONCESSAO dos PARQUES. Esse termo, encontrado | entendimento na aplicagdo do termo "AREA DA
diversas vezes na documentacéao, reforgca a ideia que CONCESSAQ", revisitamos e alteramos para "AREA
se trata de concessao de area e nao de servigos. DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS".
Como também o contelddo do Caderno de Encargos. Com esse ajuste, 0 objetivo é deixar o mais claro
Sugere-se a gestao publica municipal que reveja o possivel para a sociedade de que a concesséo é para
projeto e o adeque para a concessao de servigos nas a prestagao de servigos, e ndo de area.
UCs, ja que essas possuem limites de atuagédo e o A fungédo de estabelecer os critérios, diretrizes e
artigo 235 da Lei Organica do Municipio proibe a encargos da Concesséo é do ANEXO B - CADERNO
cessao dessas areas. DE ENCARGOS, juntamente com o CONTRATO e
seus demais anexos. Sendo assim, sera exigido da
Concessionaria a qualidade na prestagéo dos
servigos, que sera aferida por meio do ANEXO C -
INDICADORES DE DESEMPENHO.
18 Caderno de 1.2 Nao consta na documentagéo apresentada como As propostas de intervengéo nas Unidades de
Encargos sera garantida a participagao da sociedade, a Conservacgao deverao seguir o regramento

incluséo social e a promogao ambientalmente
sustentavel nas OBRAS e OPERACAO das UCs e nem
como serao solugdes que visem integrar os diferentes
interesses dos atores (instituicdes publicas,
instituicdes privadas, MORADORES DO ENTORNO,
USUARIOS, funcionarios) envolvidos no processo de
execugao do OBJETO do CONTRATO. O Conselho
Consultivo s6 é citado em dois itens em toda a
documentagéao apresentada. Sugere-se que gestao

estabelecido nos Planos de Manejo e nas legislagdes
urbanisticas, ambientais e de tombamento, cabendo
a concessiondria executar, obrigatoriamente, os
investimentos obrigatérios delimitados no ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS. Esse mesmo anexo, em
seu capitulo 8, determina os encargos acerca dos
projetos e obras no ambito da CONCESSAO, no qual
destaca-se: "8.2.2. Na elaboracéo dos projetos
necessarios para realizagdo de OBRAS ou
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publica municipal que reveja o projeto e o adeque
para que garanta a participagao social no processo e
respeite o que esta disposto no SNUC.

Resposta

implantacao de equipamentos previstos pela
CONCESSIONARIA no Plano de Implantagéo, a
CONCESSIONARIA devera: i. Respeitar as diretrizes
dispostas neste CADERNO DE ENCARGOS, bem
como a legislagao vigente e os PLANOS DE MANEJO
dos PARQUES NATURAIS; e ii. Apresentar, com
clareza, o partido arquiteténico adotado, contendo
plantas, elevagdes e cortes em escalas adequadas
para visualizagdo da concepgao estrutural e das
instalagdes complementares, conforme o caso
(redes ou sistemas)". Destaca-se ainda que o item
8.4 estabelece "8.4.1. ACONCESSIONARIA deverd
tomar todas as precaugodes e cuidados inerentes a
execucdo das INTERVENCOES nos PARQUES
NATURAIS, que sdo Unidade de Conservagéao de
Protecéao Integral, na forma da Lei Federal n®
9.985/2000. 8.4.2. A execugao das OBRAS devera ser
planejada de modo a causar o menor impacto
possivel a fauna e flora locais. Todos os funcionarios
da CONCESSIONARIA, inclusive terceiros, deverdo
ser informados e conscientizados sobre a fragilidade
do ambiente e das especificidades das trilhas e
atrativos inseridos na AREA DA CONCESSAO dos
PARQUES NATURAIS".

O Poder Concedente respeitara, em todo processo
decisdrio durante a execugéo do contrato, o
interesse publico precipuo, dentre eles, aqueles
resguardados no SNUC.

Na revisdo do Caderno de Encargos foi incluido em
diversos momentos a necessidade de apresentacéao
para o Conselho Consultivo dos Parques Naturais,
composto por pessoas da comunidade/sociedade
civil.
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N° Documento Item/Clausula Esclarecimento/Sugestao/Critica Resposta
19 Caderno de 1.3 Deveria caber a gestdo publica municipal o Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Encargos estabelecimento das metas e ndo a Planos da concessionaria para a operagao,
CONCESSIONARIA elaborar os planos com as metas considerando inclusive as referidas metas, conforme
que devem alcangar para o SISTEMA DE exposto no item 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO. Sugere-se que ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
gestdo publica municipal que reveja o projeto e o planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
adeque para que ndo exista conflito de interesses e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovacéo
onde quem deve cumprir as metas as estabelecera e do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
ainda contratara quem ira fiscalizar, ja que os DE ENCARGOS e do CONTRATQO". Somado a isso,
PLANQS, atividades, agdes e encargos relacionados também se destaca que existem metas ja
aos SERVICOS da CONCESSIONARIA deverdo ser estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
executados visando a qualidade dos SERVICOS. servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."
20 Caderno de 1.3 Deveria caber a gestdo publica municipal o Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Encargos estabelecimento das metas e ndo a Planos da concessionaria para a operagéo,

CONCESSIONARIA elaborar os planos com as metas
que devem alcangar para o SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO. Sugere-se que
gestdo publica municipal que reveja o projeto e o
adeque para que nao exista conflito de interesses
onde quem deve cumprir as metas as estabelecerd e
ainda contrataréd quem iréa fiscalizar, ja que os
PLANQS, atividades, agcdes e encargos relacionados
aos SERVICOS da CONCESSIONARIA deverdo ser
executados visando a qualidade dos SERVICOS.

considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto noitem 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovagéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATQO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
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N° Documento Item/Clausula Esclarecimento/Sugestao/Critica Resposta
minuta do contrato, no sistema de mensuragao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O o item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGCAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéao ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

21 Caderno de 2.6 As intervengoes previstas para o PNMC sé deverédo ser | Cabera a concessionaria executar,

Encargos entregues em 3 anos e a lista possui areas que nao obrigatoriamente, os investimentos obrigatérios
séo passiveis de alteragcao, de acordo com o explicitos no ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS,
comentado no item 4.1 do Anexo A. Mas umavez se lé | observando o Plano de Manejo e demais legislagoes
AREA DE CONCESSAO e néo ha descrigéo aplicaveis.
pormenorizada dos servigos a serem concedidos. Em | O PODER CONCEDENTE respeitara, em todo
reunido do Conselho, o representante da SMAC processo decisoério durante a execugéao do contrato,
afirmou que nada sera realizado no Mirante das o interesse publico precipuo, dentre eles, aqueles
Margaridas (consta em ATA a afirmagé&o), mas consta resguardados no SNUC. De forma a restringir as
no Caderno de Encargos como Nova Intervengéo. possibilidades de intervengao no Mirante das
Diante da dissonancia de informagdes e termos Margaridas, os pardmetros obrigatérios foram
utilizados, sugere-se a gestao publica municipal que descritos no item 2.6 do ANEXO B - CADERNO DE
reveja o projeto para adequa-lo, no que se refere as ENCARGOS."

UCs, ao disposto na legislagédo e nos processos de Objetivando evitar qualquer tipo de mal

tombamento, impedindo assim a concesséo de area. entendimento na aplicagdo do termo "AREA DA
CONCESSAQ", revisitamos e alteramos para "AREA
DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS".
Com esse ajuste, 0 objetivo é deixar o mais claro
possivel para a sociedade de que a concesséo € para
a prestacgéo de servigos, e nao de area.

22 Caderno de 2.9.2 Ositens Il e V dispOe sobre a instalagado de passagens | Agradecemos a contribuicdo, que serd analisada e
Encargos elevadas, passarelas, tablados ou similares para considerada, quando pertinente, na revisdo dos

travessia, conforme necessidade nos trechos de
maior dificuldade e prevendo a seguranga dos

documentos.
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USUARIOS e a instalacao de elementos facilitadores
nos trechos em que forem necessarios, para protegao
e seguranca para os USUARIOS, tais como guarda-
corpo, corriméo, escadas, rampas e outros. Segundo
as diretrizes de minimo impacto, o grau de dificuldade
de uma trilha ndo deve ser baixado para atender a
demanda de visitacao. O correto é classificar a trilha
de acordo com o nivel de exigéncia. Da mesma forma,
o uso de facilitadores deve ser para a protegao da
vegetagado e ndo o usuario e esses s6 devem ser
instalados para evitar maior degradagéo no local.
Sugere-se que a gestao publica municipal altere esses
dois itens e substitua pelos que determinem que as
trilhas nao deverao ter seu grau dificuldade reduzidos,
sendo classificadas conforme o nivel de exigéncia, e
que facilitadores s6 poderéo ser instalados no caso
de degradagdo, com o objetivo de minimizar o
impacto ambiental e a instalagdo desses devera estar
de acordo com o Plano de Manejo da UC.

Resposta

23

Caderno de
Encargos

O item nao deixa claro a impossibilidade de
alteragdes em locais ou o limite de intervengéo no
caso das UCs com restrigdes (Planos de Manejo,
Tombamentos, Comodatos, Ocupagdes etc),
somente tendo uma breve mengéono 2.11.5. (...)
"com excegédo dos edificios de valor histérico".
Sugere-se que esse item seja revisto e seja
pormenorizada as regras para as UCs incluidas nesse
lote.

Esclarecemos que todas as propostas de
intervengao deverao ser necessariamente aprovadas
perante os érgaos de protecgéo.

Vale reforgar que o ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS possui um capitulo com as Disposigoes
Iniciais, que trata de trazer as diretrizes para todo o
documento e atuagéo da Concessionaria. Dentre os
itens, destaca-se:

"1.2.1. Durante o prazo da CONCESSAO, a execugao
do OBJETO do CONTRATO pela CONCESSIONARIA
devera, em respeito aos requisitos minimos e
especificos deste CADERNO DE ENCARGOS, atingir
0s seguintes objetivos:

1.2.1.1. Garantir a qualidade dos SERVICOS

YRS
LA Rlo CCPAR

PREFEITURA

16



PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

N° Documento Item/Clausula Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

prestados nos PARQUES conforme especificado
neste CADERNO DE ENCARGOS e junto aos
USUARIOS;

1.2.1.2. Garantir a participagao da sociedade, a
inclusdo social e a promogao ambientalmente
sustentavel nas OBRAS e OPERAQAO dos PARQUES,
de modo que o OBJETO traduza o propdsito de
mitigacao, no presente, e de ndo geragao, no futuro,
de passivos sociais, econdmicos e ambientais;
1.2.1.3. Apresentar solu¢des que visem integrar 0s
diferentes interesses dos atores (instituicdes
publicas, instituicdes privadas, MORADORES DO
ENTORNO, USUARIOS, funcionarios) envolvidos no
processo de execugdo do OBJETO do CONTRATO;
1.2.1.4. Buscar e se valer de inovagobes tecnoldgicas
atualmente disponiveis ou que venham a surgir ao
longo do periodo de execucdo da CONCESSAO,
sejam de processos, equipamentos ou outros
aspectos, com a finalidade de trazer eficiéncia ao
cumprimento das obrigagdes presentes neste
CADERNO DE ENCARGOS e no CONTRATO, desde
que sejam atendidos os objetivos finalisticos da
CONCESSAO;

1.2.1.5. Ser 0 OBJETO executado de maneira
integrada, sempre que necessario, com os 6rgaos,
entes publicos e eventuais delegatarios de servigo
publico, de modo a otimizar recursos;

1.2.1.6. Garantir a conformidade com todas as
normas técnicas, tais como as normas brasileiras
exaradas pela ABNT - Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas, pelo INMETRO - Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, pelas
Agéncias Reguladoras responsaveis por assuntos
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Resposta

pertinentes as atividades da CONCESSAO, entre
outros diplomas, conforme disposto no CONTRATO;
e

1.2.1.7. Na elaboracéo e submissdo dos PLANOS e
PROJETOS EXECUTIVOS, na execugao dos
INVESTIMENTOS e na prestagao dos SERVICOS,
garantir a conformidade com todas as disposi¢coes
legais aplicaveis ao OBJETO da CONCESSAO,
incluidas todas as suas alteragodes, substitui¢gdes,
consolidagdes e respectivas complementagdes,
salvo se expressamente disposto em contrario.
1.2.2. ACONCESSIONARIA devera respeitar as
determinacoes dos PLANOS DE MANEJO dos
PARQUES NATURAIS vigentes a qualquer tempo no
curso da CONCESSAO, sem prejuizo do direito &
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro,
quando couber, em caso de alteragdes desses
planos ap6s a DATA ENTREGA DOS ENVELOPES, nos
termos do CONTRATO.

1.2.3. ACONCESSIONARIA devera respeitar as
determinagdes dos Planos Diretores, Planos de
Gestao, Planos de Uso Publico ou quaisquer outros
instrumentos de planejamento, regramento e gestao
dos PARQUES que vieram a existir a qualquer tempo
no curso da CONCESSAO.

1.2.4. A CONCESSIONARIA devera priorizar a
implantacéao de intervengdes, atividades, SERVICOS,
programas e agdes com premissas sustentaveis,
buscando contribuir para o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
1.2.5. O PODER CONCEDENTE podera, a qualquer
tempo, constatando que a CONCESSIONARIA
deixou de atender aos dispositivos estabelecidos no

YRS
LA Rlo CCPAR

PREFEITURA

18



Ne° Documento

Item/Clausula

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

CONTRATO e seus ANEXOS, manifestar-se
expressamente no sentido de que sejam
providenciados os ajustes e adequacgdes
necessarias podendo, conforme o caso, aplicar as
penalidades descritas no CONTRATO".

24

Caderno de
Encargos

2.16.3

Na elaboracéo dos projetos das INTERVENCOES, a
CONCESSIONARIA devera observar o PLANO DE
MANEJO dos PARQUES NATURAIS e Tombamentos,
Comodatos, Ocupacgdes etc. Sugere-se a gestao
publica municipal que inclua no item as restrigoes
pertinentes as UCs. Sugere-se que esse item seja
revisto e seja pormenorizada as regras para as UCs
incluidas nesse lote.

A CONCESSIONARIA devera obedecer as restricoes
determinadas pelos Planos de Manejos dos
PARQUES NATURAIS e submeter as intervengdes aos
6rgaos de tombamento.

Entendemos que tais restrigdes estdo contempladas
ao mencionar "PLANO DE MANEJO". Além disso, o
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS possui um
capitulo com as Disposig¢des Iniciais, que trata de
trazer as diretrizes para todo o documento e atuagao
da Concessiondria. Dentre os itens, destaca-se:
"1.2.1. Durante o prazo da CONCESSAO, a execucgéo
do OBJETO do CONTRATO pela CONCESSIONARIA
devera, em respeito aos requisitos minimos e
especificos deste CADERNO DE ENCARGOS, atingir
0s seguintes objetivos:

1.2.1.1. Garantir a qualidade dos SERVICOS
prestados nos PARQUES conforme especificado
neste CADERNO DE ENCARGOS e junto aos
USUARIOS;

1.2.1.2. Garantir a participagao da sociedade, a
incluséo social e a promogao ambientalmente
sustentavel nas OBRAS e OPERACAO dos PARQUES,
de modo que o OBJETO traduza o propdsito de
mitigagdo, no presente, e de ndo geragao, no futuro,
de passivos sociais, econdmicos e ambientais;
1.2.1.3. Apresentar solugdes que visem integrar os
diferentes interesses dos atores (instituicoes
publicas, institui¢bes privadas, MORADORES DO
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Resposta

ENTORNO, USUARIOS, funcionarios) envolvidos no
processo de execugao do OBJETO do CONTRATO;
1.2.1.4. Buscar e se valer de inovagdes tecnoldgicas
atualmente disponiveis ou que venham a surgir ao
longo do periodo de execucdo da CONCESSAO,
sejam de processos, equipamentos ou outros
aspectos, com a finalidade de trazer eficiéncia ao
cumprimento das obrigacdes presentes neste
CADERNO DE ENCARGOS e no CONTRATO, desde
que sejam atendidos os objetivos finalisticos da
CONCESSAO;

1.2.1.5. Ser o OBJETO executado de maneira
integrada, sempre que necessario, com os 6rgaos,
entes publicos e eventuais delegatarios de servigo
publico, de modo a otimizar recursos;

1.2.1.6. Garantir a conformidade com todas as
normas técnicas, tais como as normas brasileiras
exaradas pela ABNT - Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas, pelo INMETRO - Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, pelas
Agéncias Reguladoras responsaveis por assuntos
pertinentes as atividades da CONCESSAOQ, entre
outros diplomas, conforme disposto no CONTRATO;
e

1.2.1.7. Na elaboragéo e submissédo dos PLANOS e
PROJETOS EXECUTIVOS, na execugao dos
INVESTIMENTOS e na prestagéo dos SERVICOS,
garantir a conformidade com todas as disposi¢coes
legais aplicaveis ao OBJETO da CONCESSAO,
incluidas todas as suas alteragdes, substituigdes,
consolidagoes e respectivas complementagdes,
salvo se expressamente disposto em contrario.
1.2.2. A CONCESSIONARIA devera respeitar as
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Resposta

determinacdes dos PLANOS DE MANEJO dos
PARQUES NATURAIS vigentes a qualquer tempo no
curso da CONCESSAOQ, sem prejuizo do direito &
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro,
quando couber, em caso de alteragdes desses
planos apés a DATA ENTREGA DOS ENVELOPES, nos
termos do CONTRATO.

1.2.3. ACONCESSIONARIA devera respeitar as
determinagdes dos Planos Diretores, Planos de
Gestéo, Planos de Uso Publico ou quaisquer outros
instrumentos de planejamento, regramento e gestéo
dos PARQUES que vieram a existir a qualquer tempo
no curso da CONCESSAO.

1.2.4. ACONCESSIONARIA devera priorizar a
implantacao de intervengdes, atividades, SERVICOS,
programas e agdes com premissas sustentaveis,
buscando contribuir para o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
1.2.5. O PODER CONCEDENTE podera, a qualquer
tempo, constatando que a CONCESSIONARIA
deixou de atender aos dispositivos estabelecidos no
CONTRATO e seus ANEXOS, manifestar-se
expressamente no sentido de que sejam
providenciados os ajustes e adequacgdes
necessarias podendo, conforme o caso, aplicar as
penalidades descritas no CONTRATO".

Em relacdo aos tombamentos, em diversos
momentos é citado no Caderno de Encargos a
necessidade de consulta/aprovacéo dos Orgdos de
Tombamento, como nos itens:

6.3.13. Aimplantacdo do Plano de Implantagao
devera ser precedida pela elaboragdo dos PROJETOS
EXECUTIVOS das INTERVENGCOES, incluindo as
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Resposta

demoligcbes necessarias previstas, a serem
aprovados pelos 6rgdos competentes, em especial
os orgaos de protegdo do patrimonio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, quando
aplicavel.

8.2.9. Os projetos de arquitetura e engenharia
deverao ser apresentados para aprovacgao pelo
PODER CONCEDENTE, antes de serem iniciadas as
OBRAS civis, devendo a CONCESSIONARIA obter o
licenciamento ambiental e a aprovagéo por parte
dos 6rgaos de protegao a patrimonio histérico, nos
casos em que for necessario.

2.17.1. As INTERVENCOES destinadas a restauracao
e conservacao em estruturas e edificagoes de valor
histoérico deverao ser projetadas e executadas de
modo a valorizar o estilo arquitetdnico e respeitar a
autenticidade e a integridade fisica do ativo, sem
prejuizo da necessidade de submissao dos PLANOS
e PROJETOS EXECUTIVOS a analise e anuéncia do
PODER CONCEDENTE e dos 6rgdaos competentes,
nas esferas federal, estadual e municipal, quando
aplicavel, conforme disposto no CONTRATO e na
legislacdo vigente.

2.17.2.iii. Alteragdes no desenho paisagistico
original do PNDI devem ser evitadas, incluindo os
canteiros e as espécies de vegetagao, e, caso sejam
propostas, deverao ser submetidas, além dos érgaos
de patriménio, ao Conselho Consultivo do PARQUE.

25

Caderno de
Encargos

2.17.3e6.7.8

Em TODA documentagao apresentada, o Conselho
Consultivo das UCs somente sao citados nesses dois
itens (2.17.2- 11l -AlteragOes no desenho paisagistico
original do PNDI devem ser evitadas, incluindo os
canteiros e as espécies de vegetagao, e, caso sejam

Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subcldausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
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propostas, deverdo ser submetidas, além dos 6rgaos
de patrimoénio, ao Conselho Consultivo do PARQUE e
6.7.8 - O Plano de Monitoramento dos Impactos da
Visitagao, devera ser elaborado de forma participativa
envolvendo os Conselhos Consultivos dos PARQUES
NATURAIS e com apoio e fiscalizagcdao do PODER
CONCEDENTE). Apesar de o SNUC dispor sobre a
obrigatoriedade de existéncia de Conselhos
Consultivos, esse modelo econdmico apresentado
nao preconiza e nem respeita a importancia legal,
social, participativa desse colegiado que tem como
objetivo de sua existéncia oferecer transparéncia para
a gestao por meio do controle social, contribuir para a
implantacéo do plano de manejo, integrar as UCs as
comunidades locais, setor privado, instituicdes de
pesquisa, terceiro setor, poder publico e outras areas
protegidas do entorno. Sugere-se a gestao publica
municipal que reveja toda a documentag¢ao no sentido
de garantir a esse colegiado sua PARTICIPACAO na
gestio das UCs, RESPEITANDO ASSIM A LEGISLAGCAO
VIGENTE.

Resposta

26

Caderno de
Encargos

4.5.3

Nesse item a que se refere a escolha de outros locais,
estrutura fixas ou moveis, para implantar outros
SERVICOS de alimentagéo, nado ha restricdo imposta,
tanto que vencedor do certame podera realizar
intervengdes no entorno das estruturas ou
edificagbes como a implantagao de decks,
paisagismo e mobiliario para o conforto dos
USUARIOS e contato com o meio externo. Sugere-se
que a gestdo publica municipal reveja esse item e
inclua as restricdes quanto a Plano de Manejo,
Tombamentos, Comodatos, Ocupacgdes etc.

Esclarecemos que todas as propostas de
intervencao deverdo ser necessariamente aprovadas
perante os 6rgaos de protegao e deverao seguir os
regramentos impostos no Plano de Manejo.

O ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS possui um
capitulo com as Disposig¢des Iniciais, que trata de
trazer as diretrizes para todo o documento e atuacéo
da Concessionaria.

Ademais, foi desenvolvido o Apéndice 1 do ANEXO B
- CADERNO DE ENCARGOS que estabelece os
PARAMETROS CONSTRUTIVOS méaximos especificos
para cada um dos PARQUES que a
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Resposta

CONCESSIONARIA podera implantar, tanto em
termos de novas edificagbes como novas areas
pavimentadas.

27

Caderno de
Encargos

5.2.4.,,5.3.5,,5.4.3. e
5.5.4.

Como ja sugerido na parte do Caderno de
Mensuracéao de Desempenho, a elaboragao do Plano
de Seguranga Patrimonial, do Plano de Limpeza, do
Plano de Gestdo de Residuos Sélidos, do Plano de
Manutencdo da AREA DA CONCESSAO e qualquer
outro plano que tenham metas a serem alcancadas
pela vencedora do certame devera ser elaborado pelo
poder concedente, ja que a concessao refere-se a
servico de apoio e a mensuracao de desempenho tem
relacao direta com os valores que serao
disponibilizados para encargos acessorios, que séo
atividades de interesse para o objeto da concesséo,
principalmente no caso das UCs. Sugere-se a gestéo
publica municipal que estabelega as metas a serem
alcangadas pela vencedora do certame.

Esclarecemos que cabera ao PODER CONCEDENTE
aprovar, ou nao, os Planos da concessiondria para a
operagao, considerando inclusive as referidas
metas, conforme exposto no item 6.1.1 do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS: "6.1.1. Constituem
instrumentos de planejamento da CONCESSAO, a
serem elaborados e submetidos pela
CONCESSIONARIA a aprovagéo do PODER
CONCEDENTE, na forma deste CADERNO DE
ENCARGOS e do CONTRATQO". Somado a isso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéo de
desempenho e no Caderno de Encargos.

Oitem 1.5 do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO,
os INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranca juridica da fiscalizagéo é reforgada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que € um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a afericdo dos
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Resposta

indicadores de desempenho, para afiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.

28

Caderno de
Encargos

5.9.5

Os sistemas de controle deveriam ser implantados
pelo poder concedente e ndo pela vencedora do
certame, ja que esses sistemas estao diretamente
relacionados com a mensuracgao de desempenho e
ligados diretamente aos encargos acessorios. Sugere-
se a gestao publica municipal que estabelega os
sistemas de controle que mensuram as metas a
serem alcangadas pela vencedora do certame.

Esclarecemos que cabera ao PODER CONCEDENTE
aprovar, ou nao, os Planos da concessionadria para a
operagao, considerando inclusive as referidas
metas, conforme exposto no item 6.1.1 do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS: "6.1.1. Constituem
instrumentos de planejamento da CONCESSAO, a
serem elaborados e submetidos pela
CONCESSIONARIA a aprovacao do PODER
CONCEDENTE, na forma deste CADERNO DE
ENCARGOS e do CONTRATQO". Somado a isso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagcao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéo de
desempenho e no Caderno de Encargos.

Oitem 1.5 do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO,
os INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranca juridica da fiscalizagédo é reforgada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a afericdo dos
indicadores de desempenho, para afiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.
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29 Caderno de 6.2 Nao ha qualquer inclusdo do Conselho Consultivo no Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Encargos Plano de Transigdo Operacional. Pelos motivos ja Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
expostos, sugere-se a gestao publica municipalinsira | subcldusulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
o Conselho Consultivo como parte interessada no 26.1.1.
Plano de Transigdo Operacional, diante do exposto no
SNUC.
30 Caderno de 6.3 Néo ha qualquer inclusdo do Conselho Consultivo no Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Encargos Plano de Implantagao. Pelos motivos ja expostos, Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
sugere-se a gestao publica municipalinsira o subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
Conselho Consultivo como parte interessada no 26.1.1.
Plano de Implantacgéo, diante do disposto no SNUC.
31 Caderno de 6.4 Nao ha qualquer inclusdo do Conselho Consultivo no Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Encargos Plano de Gestao e Operagéo. Pelos motivos ja Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
expostos, sugere-se a gestao publica municipalinsira | subcldusulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
0 Conselho Consultivo como parte interessada no 26.1.1.
Plano de Gestao e Operagéo, diante do disposto no
SNUC.
32 Caderno de 6.6 Néo ha qualquer inclusdo do Conselho Consultivo no Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Encargos Plano de Gestao de Eventos. Pelos motivos ja Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
expostos, sugere-se a gestao publica municipalinsira | subcldusulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
0 Conselho Consultivo como parte interessada no 26.1.1.
Plano de Gestao de Eventos, diante do disposto no
SNUC.
33 Caderno de 6.7 Aincluséo do Conselho Consultivo em um Unico Incluida a previsao da participagao dos Conselhos
Encargos plano, o Plano de Monitoramento dos Impactos da Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
Visitagdo no item 6..7.8.. Pelos motivos ja expostos, subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
sugere-se a gestao publica municipalinsira o 26.1.1.
Conselho Consultivo como parte interessada em
todos os planos que sejam relativos a gestdo das UCs,
diante do disposto no SNUC.
34 Caderno de 6.11 Néo ha qualquer inclusdo do Conselho Consultivo na Incluida a previsdo da participagdo dos Conselhos
Encargos Pesquisa de Satisfagdo do Usuario. Pelos motivos ja Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
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expostos, sugere-se a gestao publica municipalinsira
o Conselho Consultivo como parte interessada na
elaboragdo do questionario, diante do disposto no
SNUC.

Resposta

subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.

35 Caderno de 6.13 Nao ha qualquer inclusdo do Conselho Consultivo Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Encargos quanto a ciéncia e analise dos Relatorios Anuais de Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
Execucgéao e Resultados. Pelos motivos ja expostos, subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
sugere-se a gestao publica municipalinsira o 26.1.1.
Conselho Consultivo como parte interessada para
verificagado dos Relatorios Anuais de Execugao e
Resultados, diante do disposto no SNUC.
ANEXO B - 7.1.,7.2.e7.3. As 11 agdes previstas como Macrotemas somente Esclarecemos que a Concessionaria devera custear
CADERNO DE serdo realizadas caso haja valores a serem aplicados acoes para os MACROTEMAS, a partir do 25° més da
ENCARGOS através de encargos acessorios. Mas, segundo o concessao, devendo apurar e segregar o valor

Caderno de Mensuragao de Desempenho, se a
vencedora do certame alcangar 95% das metas (que
ela mesma vai estipular quais sdo), ndo devera aplicar
qualquer recurso como encargos acessorios. A lista
de macrotemas, em sua maioria, tem ligagao direta
com o objetivo de UCs, logo nao deveria ser
facultativa aplicagdo de recursos para esses temas.
Mais uma vez é citado o Comité de Acompanhamento
da Fiscalizagéo e ndo ha garantia que os Conselhos
Consultivos das UCs irdo compor esse comité.
Sugere-se a a gestdo publica municipal que altere
esse regramento para as UCs, dispondo de percentual
minimo a ser aplicado anualmente nos macrotemas e
gue os Conselhos Consultivos sejam incluidos na
fiscalizagdo dessa aplicagdo e que garantaa
participacédo do Conselho Consultivo das UCs para
todo procedimento que seja de competéncia dos
Conselhos, com base na legislagao pertinente e, em
especial, o SNUC..

equivalente a 2,5% da sua Receita Operacional
Bruta, a cada periodo de 12 meses, conforme
estabelecido na Clausula 11 do CONTRATO.

O ANEXO C - INDICADORES DE DESEMPENHO
estabelece uma penalidade a Concessionaria, a
depender de sua nota nos indicadores de
Desempenho. Assim, caso ela ndo cumpra com os
critérios estabelecidos, a porcentagem de
distribuigéo para os Macrotemas podera aumentar
(ser maior que 2,5%).

Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Planos da concessionaria para a operagao,
considerando inclusive as referidas metas.
Obviamente, as agdes previstas como macrotemas
serdo consideradas na aprovacgao do plano a ser
apresentado pela concessionaria.

Incluida a previsédo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
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subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
36 Caderno de 7.2 Mais uma vez é citado o Comité de Acompanhamento | Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Encargos da Fiscalizagao e ndo héa garantia que os Conselhos Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
Consultivos das UCs irdo compor esse comité. subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
Sugere-se a a gestado publica municipal que altere 26.1.1.
esse regramento para as UCs, dispondo de percentual
minimo a ser aplicado anualmente nos macrotemas e
gue os Conselhos Consultivos sejam incluidos na
fiscalizagdo dessa aplicagdo e que garantaa
participacdo do Conselho Consultivo das UCs para
todo procedimento que seja de competéncia dos
Conselhos, com base na legislagcao pertinente e, em
especial, o SNUC..
37 Outros MODELO Por absoluta falta de estudos da visitagéo das O Plano de Negécios é referencial e foi elaborado
ECONOMICO- unidades, para o PMDI foi usado como referencial a tendo como base estudos de mercado e demanda. O
FINANCEIRO série histdrica mensal dos visitantes da Pedra Bonita PNDI ndo possui contagem histdrica de visitagéo e

REFERENCIAL - 6.3
DADOS

de julho de 2012 a dezembro de 2019. E claro que
sera um numero inflado para a UC e os dados podem
por si dizer: 290 mil pessoas para o primeiro ano de
concessao e incriveis 650 mil pessOas/ano a partir do
18° ano de concessédo. Tal unidade de conservagao
nao comporta tamanha visitagao. Deve ser feito um
estudo in loco e condizente com a visitagao dessa UC.

para a execucgao da Projecdo da Demanda. Assim, foi
utilizado como metodologia Parques Testemunhas
somados a filtros econométricos para aproximar os
resultados do Parque Testemunha ao Parque objeto
de estudo que, no caso o PNDI, foi a Pedra Bonita.
Deve-se enfatizar que foi utilizado no Modelo
Econdémico-Financeiro um fator redutor para limitar
a demanda do PNDI aos 650 mil visitantes,
considerado um numero referencial.

Vale reforgar que a Concessionaria sera responsavel
por elaborar e monitorar o Plano de Monitoramento
dos Impactos da Visitagdo, com aprovagao e
acompanhamento do Poder Concedente. Esse plano
devera (6.7.3) englobar, no minimo: "i. Numero
Balizador da Visitagao (NBV) dos atrativos,
SERVICOS e atividades de visitagao contidos na
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Resposta

AREA DA CONCESSAO dos PARQUES NATURAIS sob
gestdo da CONCESSIONARIA; (...) iv. Monitoramento
do impacto ambiental, biofisico e social da visitagao
nos PARQUES; v. Monitoramento do desgaste e
disponibilidade dos equipamentos de lazer e
esportes; (...) e vii. Sistema de indicadores e agbes
para monitorar os impactos da visitagdo nas areas
de uso publico objeto da CONCESSAQ".

No item 6.7.5 fica estabelecido que: "6.7.5. No
ambito do Monitoramento dos Impactos da
Visitagdo, a CONCESSIONARIA devera: i. Realizar o
monitoramento da visitagdo dos PARQUES de
acordo com o Plano de Monitoramento dos Impactos
da Visitagao; ii. Executar as agdes necessarias de
mitigacao de impacto, com base na performance
dos indicadores, ndo se limitando a interdigdo de
areas ou atrativos; iii. Apresentar previamente
projetos e agdes de mitigagdo para a ndo objegcao do
PODER CONCEDENTE; e iv. Apresentar os registros e
resultados do monitoramento da visitagao ao
PODER CONCEDENTE com periodicidade trimestral,
ou quando solicitado."

O estabelecimento do Numero Balizador da
Visitagdo (NBV) dos atrativos do Parque trard, por
meio de estudos técnicos e ambientais, o limitador
de demanda do Parque.

38

Outros

MODELO
ECONOMICO-
FINANCEIRO
REFERENCIAL -7
RECEITAS, Item
EVENTOS

Aluguel de todos os espagos livres do PMDI onde
poderéo ser realizados “shows, aulas coletivas,

ativagdes de marcas, exposigoes, feiras entre outros”.

Lembrando que se trata de uma UC, estando sob o
guarda-chuva do SNUC, além de dois tombamentos
(federal e estadual). N&o é concebivel alugar espagos
como os quatro mirantes existentes, onde shows e

O Plano de Negécios é referencial. A Concessionaria
devera, para qualquer servigo e atividade no Parque,
observar os documentos editalicios, em especial o
CONTRATO, ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS e
o0 ANEXO C, além do Plano de Manejo e legislagdo
vigente.

A Concessao tem como premissa basica o
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festas poderéo ser vistos da Praia do Leblon por
exemplo.

Resposta

cumprimento do Plano de Manejo e de todas as
legislagdes aplicaveis aos Parques (urbanisticas,
ambientais, de tombamento, entre outras).

No caso do aluguel de espacgos para realizagéo de
eventos no PNDI, é importante destacar que séo
aplicadas restricoes previstas no ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS: "4.9.3. Nos PARQUES
NATURAIS, os eventos a serem realizados na AREA
DA CONCESSAO deverdo acontecer de acordo com
as regras estabelecidas no PLANO DE MANEJO (...)
4.9.6. Ainstalacéo de estruturas de cobertura para
eventos nos PARQUES NATURAIS é proibida e nos
PARQUES URBANOS somente sera admitida em
carater temporario e mediante expressa anuéncia do
PODER CONCEDENTE, apds requerimento
formalizado pela CONCESSIONARIA".

Além disso, conforme estabelecido no item 6.6 do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS, a
"Concessionaria devera realizar um Plano de Gestéao
de Eventos a ser aprovado pelo PODER
CONCEDENTE", estabelecendo o planejamento
necessario para sua execugao.

39

Qutros

MODELO
ECONOMICO-
FINANCEIRO
REFERENCIAL - 7
RECEITAS, ltem
EVENTOS, Campo de
Futebol e Quadras
poli-esportivas

Sé&o areas de lazer da comunidade Chacara do Céu. O
aluguel desses espagos caracteriza a gentrificagao do
parque, deixando de lado os moradores locais. Nota-
se a total falta de dialogo dos estudos dessa
concessdo com os moradores.

O direito de acesso as areas publicas estdo
garantidas conforme exposto no item 4.12.5do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "4.12.5. A
CONCESSIONARIA néo podera limitar ou restringir o
acesso dos USUARIOS aos equipamentos publicos
de lazer, esportes e contemplagéo na implantagéo
dos novos SERVICOS, salvo por periodo pré-
estabelecido aprovado pelo PDOER CONCEDENTE
para realizagédo de eventos e SERVICOS esporadicos
e temporarios".

Ademais, no que se refere ao equipamento
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Resposta

especifico de quadras poliesportivas, fica explicito
no item 15.3 do ANEXO | - MINUTA DE CONTRATO
que "15.3. E vedado 8 CONCESSIONARIA: c) Cobrar
valores dos USUARIOS para reserva e uso das
quadras poliesportivas dos PARQUES, exceto em
caso de eventos e campeonatos.”

Além disso, também séo incentivadas acdes de
voluntariado, conforme descrito no item 4.13 do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS.

No que se refere a falta de dialogo com os
moradores do entorno, foram realizadas reunides
com o Conselho Consultivo do PNDI, que teve a
participacao dos moradores do entorno. Ainda,
cumpre destacar a prorrogacgao do periodo de
Consulta Publica, conforme publicagao no Diario
Oficial do dia 27/05/2024.

40

Qutros

MODELO
ECONOMICO-
FINANCEIRO
REFERENCIAL - 7
RECEITAS, ltem
EVENTOS,
Publicidade e
Patrocinios

Midias Digitais, naming rights, acdes de midias
estaticas, envelopamento de banheiros e areas de
servigos: tais agdes ndo dialogam com uma area de
protecgao integral e tombada, de incrivel beleza
cénica.

Esclarecemos que a exploragdo de publicidade e
patrocinio sera permitida a Concessionaria, que
devera observar as regras estipuladas no CONTRATO
e seus Anexos. Destaca-se, entre elas que a
CONCESSIONARIA devera seguir aquilo determinado
no item 4.10.2 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "4.10.2. A exploragdo de SERVICOS de
publicidade e patrocinio, em sua forma fisica, nos
PARQUES NATURAIS, devera seguir as seguintes
diretrizes: i. Nao podera causar impacto na
paisagem natural, mantendo a integridade visual e
ambiental do PARQUE NATURAL; ii. Nao podera
utilizar iluminagao extensiva (painéis de led ou
iluminacéo noturna) ou atrativa a fauna; iii. Devera
ser aprovada pelo érgéao gestor do PARQUE NATURAL
quando exceder volume de 1,OOm3 (um metro
cubico) de publicidade; e iv. Devera estar de acordo
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com a legislagcao municipal vigente e com o PLANO
DE MANEJO."
a1 Outros MODELO Pela modelagem dessa concessao ser de area e nao O ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS estabelece
ECONOMICO- de servigos, nao é detalhada o tipo de “aventura” 0s servigos obrigatdrios e acessorios da Concessao.
FINANCEIRO onde qualquer equipamento pode ser instalado, Maiores detalhamentos das intervengdes e servigos

REFERENCIAL - 7
RECEITAS, Item
EVENTOS, Aventura
e Natureza

contrariando as premissas de uma area de protegao
integral e os tombamentos da unidade onde preza
pela conservagdo do espaco e de sua paisagem.
Necessario especificar as atividades que serdo
instalados. Também necessario respeitar o
montanhismo e sua autonomia assim como interface
com a FEEMERJ.

que serdo realizados pela CONCESSIONARIA
deverédo ser apresentados ao PODER CONCEDENTE,
conforme descrito no item 6.3 do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS que define o Plano de
Implantacdo. Destaca-se o subitem 6.3.10: "6.3.10.
O PODER CONCEDENTE possuira a prerrogativa de
rejeitar o Plano de Implantacao apresentado: i. No
caso dos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, se nao
forem respeitados os pardmetros minimos e os
requisitos técnicos e ambientais previstos neste
CADERNO DE ENCARGQOS; ii. No que se refere as
INTERVENGOES, se ndo forem respeitados os
requisitos técnicos e ambientais previstos neste
CADERNO DE ENCARGOS, nos PLANOS DE MANEJO
dos PARQUES NATURAIS, bem como nas normas e
na legislagao vigente; ou iii. No que se refere aos
SERVICOS a serem desenvolvidos, se ndo forem
respeitados os pard@metros minimos previstos neste
CADERNO DE ENCARGOS."

No que tange o Servigo de Aventura, a
Concessionadria podera, caso seja de seu interesse,
explorar esse servigo, conforme esta explicitado no
item 4.12.2. do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "4.12.2. Os outros SERVICOS e
estruturas propostas pela CONCESSIONARIA, ao
longo da CONCESSAO, deverao ser compativeis com
o objeto da CONCESSAO incluindo, mas néo se
limitando a SERVICOS de uso publico e visitagao,
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tais como: ii. Atividades de turismo de aventura
como arvorismo, tirolesa, muro de escalada e
rapel;". A liberdade de exploragdo também é
reforgcada no item 24.1.2 do ANEXO | - MINUTA DE
CONTRATO: "24.1.2. ACONCESSIONARIA tera
ampla liberdade na operagao e exploragao dos
PARQUES, desde que nao conflitem com o disposto
neste CONTRATO, nos seus ANEXOS e na legislagao
aplicavel.". Porém, é importante reforgar que essa
exploragéo néo ira ferir a pratica autbnoma da
atividade, conforme explicitado pelo item 4.12.5 do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "4.12.5. A
CONCESSIONARIA néo podera limitar ou restringir o
acesso dos USUARIOS aos equipamentos publicos
de lazer, esportes e contemplagao na implantagao
dos novos SERVICOS, salvo por periodo pré-
estabelecido aprovado pelo PODER CONCEDENTE
para realizagédo de eventos e SERVICOS esporadicos
e temporarios."

Nao havera qualquer interferéncia na pratica
autdbnoma de esportes radicais. Sobre esse tema,
especificamente, na separagéo dos Lotes Ae B, na
minuta de contrato do Lote B, inserimos a seguinte
obrigacéo "A CONCESSIONARIA deveré permitir a
exploracéo de atividades econdmicas por terceiros,
em regime de ndo exclusividade, relacionadas aos
atrativos naturais dos PARQUES, desde que essa
exploracéo néo envolva publicidade/marca nem a
montagem temporaria de estruturas fixas."

42 Minuta de CAP{TULO II-DO Retirar ositens: 5.1.1.1,5.1.2,5.1.3,5.1.3.1e 5.1.4. A possibilidade de acréscimo de area para a
Contrato OBJETO, PRAZO E Néo se pode aumentar a drea de concessdo comuma | prestagcdo dos servigos, objeto da concessao, nao
BENS VINCULADOS canetada, sem discussao com a sociedade, exime o PODER CONCEDENTE de seguir todo o

tramite que se faga necessario para resguardar o
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conselhos consultivos e respeito as leis e os
tombamentos.

Resposta

interesse publico no referido processo decisaério.
Ademais, a possibilidade de acréscimo de area para
a prestagao dos servigos € uma possibilidade legal,
que deve estar regulamentada em contrato, e que
possui previsao no art. 23, incisos | e V da Lei Federal
n® 8.987/95.

43 Caderno de 2.4.1 Na tabela sdo elencados as "novas intervengdes" Esclarecemos que foram realizados estudos que
Encargos INVESTIMENTOS como centro de visitantes (300 m2) erestaurante (200 | comprovam a capacidade territorial de receber
OBRIGATORIOS NO m2) além da sede administrativa (158 m2) eo essas intervengdes. De toda forma, as novas
PNDI estacionamento (466 m?), isso tudo dentro da Area intervencdes a serem implementadas deverdo ser
Uso Especial (AUE), area de visitacéo (AV) e Area apresentadas no Plano de Implantagao conforme o
Estratégica Interna (AEl), areas onde podem ocorrer item 6.3 do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS e
tais intervengodes. Faltou estudos de area pois tais passar pela aprovacao do PODER CONCEDENTE.
construgdes nao cabem nessas areas. Destaca-se o subitem 6.3.13 do ANEXO B-
CADERNO DE ENCARGOS: "6.3.13. Aimplantagao
do Plano de Implantacéo devera ser precedida pela
elaboracdo dos PROJETOS EXECUTIVOS das
INTERVENCOES, incluindo as demoligdes
necessarias previstas, a serem aprovados pelos
oérgaos competentes, em especial os 6rgaos de
protecao do patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, quando aplicavel.”
44 Caderno de 2.4.1 Na tabela sao elencados as "novas intervengdes" Foram realizados estudos que comprovam a
Encargos INVESTIMENTOS como centro de visitantes (300 m?) e restaurante (200 | capacidade territorial de receber essas

OBRIGATORIOS NO
PNDI

m?) além da sede administrativa (158 m?) e o
estacionamento (466 m?), isso tudo dentro da Area
Uso Especial (AUE), area de visitag&o (AV) e Area
Estratégica Interna (AEl), deas onde podem ocorrer
tais intervengdes. Faltou estudos de area pois tais
contrugdes ndo cabem nessas areas.

intervengoes. De toda forma, as novas intervengdes
a serem implementadas deverao ser apresentadas
no Plano de Implantagcdo conforme o item 6.3 do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS e passar pela
aprovacao do PODER CONCEDENTE. Destaca-se o
subitem 6.3.13 do ANEXO B- CADERNO DE
ENCARGOS: "6.3.13. Aimplantagao do Plano de
Implantagéo devera ser precedida pela elaboragéo
dos PROJETOS EXECUTIVOS das INTERVENGOES,

YRS
L-j Rlo CCPAR

PREFEITURA

34



NO

Documento

Item/Clausula

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

incluindo as demoli¢gdes necessarias previstas, a
serem aprovados pelos 6rgdos competentes, em
especial os 6rgaos de protegdo do patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
quando aplicavel."

45 Caderno de 2.4.1 Na tabela sdo elencados as "novas intervencgoes" Foram realizados estudos que comprovam a
Encargos INVESTIMENTOS como centro de visitantes (300 m2) erestaurante (200 | capacidade territorial de receber essas
OBRIGATORIOS NO m2) além da sede administrativa (158 m2) eo intervengdes. De toda forma, as novas intervengdes
PNDI estacionamento (466 m?), isso tudo dentro da Area a serem implementadas deverdo ser apresentadas
Uso Especial (AUE), area de visitagéo (AV) e Area no Plano de Implantagédo conforme o item 6.3 do
Estratégica Interna (AEl), areas onde podem ocorrer ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS e passar pela
tais intervencgodes. Faltou estudos de area pois tais aprovacao do PODER CONCEDENTE. Destaca-se o
construgcoes ndo cabem nessas areas. subitem 6.3.13 do ANEXO B- CADERNO DE
ENCARGOS: "6.3.13. Aimplantacéo do Plano de
Complementando o item acima, ainda somaréo a Implantacéo devera ser precedida pela elaboragéo
essas estruturas: saldo de exposigdes, banheiros, dos PROJETOS EXECUTIVOS das INTERVENCOES,
depdsito, duas salas para a concessionaria, sala de incluindo as demoligdes necessarias previstas, a
reunides para 30 pessoas. Café/Lanchonete serana | serem aprovados pelos 6rgdos competentes, em
area externa (varanda). Ha a necessidade de adequar | especial os 6rgédos de protegao do patriménio
essa lista a area onde serao edificados. historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
quando aplicavel."
Adicionalmente, cumpre esclarecer que a estrutura
elencada devera estar contida nas novas
intervengdes.
46 Caderno de 2.4.5.3 Na tabela sao elencados as "novas intervengdes" Foram realizados estudos que comprovam a
Encargos INVESTIMENTOS como centro de visitantes (300 m?) e restaurante (200 | capacidade territorial de receber essas

OBRIGATORIOS NO
PNDI

m?) além da sede administrativa (158 m?) e o
estacionamento (466 m2), isso tudo dentro da Area
Uso Especial (AUE), area de visitag&o (AV) e Area
Estratégica Interna (AEl), areas onde podem ocorrer
tais intervengdes. Faltou estudos de area pois tais
construgdes nao cabem nessas areas.

intervengdes. De toda forma, as novas intervengdes
a serem implementadas deverdo ser apresentadas
no Plano de Implantagcao conforme o item 6.3 do
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS e passar pela
aprovagao do PODER CONCEDENTE. Destaca-se o
subitem 6.3.13 do ANEXO B- CADERNO DE
ENCARGOS: "6.3.13. Aimplantagao do Plano de
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Continuando, ainda somarao a essas estruturas:
saldo de exposigdes, banheiros, depdsito, duas salas
para a concessionaria, sala de reunides para 30
pessoas. Café/Lanchonete serd na area externa
(varanda). Ha a necessidade de adequar essa listaa
area onde serao edificados.

Essa areas onde podem haver intervencéao (AUE, AV)
ha também a preocupagdo com intervengao nos
decks (AV1, AV2, AV3) e no paisagismo do parque,
lembrando que ha dois tombamentos para a area, o
paisagismo de Fernando Chacel um dos maiores
paisagistas brasileiros e esculturas de Oscar
Niemeyer, expoente da arquitetura mundial.
Recomenda-se retirar esse item para o PNDI
preservando-se assim a integridade dos decks, do
paisagismo e das esculturas.

Resposta

Implantacao devera ser precedida pela elaboragao
dos PROJETOS EXECUTIVOS das INTERVENGOES,
incluindo as demoligbes necessarias previstas, a
serem aprovados pelos 6rgdos competentes, em
especial os 6rgaos de protecao do patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
quando aplicavel."

Como pode ser observado na tabela dos
investimentos obrigatério do item 2.4 do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGQOS, os decks existentes
deverdo ser reformados.

47 Caderno de 2.4.5.5 "A edificagéo devera seguir o estabelecido no ltem O item 2.16 intitulado "DIRETRIZES PARA AS
Encargos INVESTIMENTOS 2.16". Néao existe oitem 2.16 INTERVENCOES NOS PARQUES" est4 localizado na
OBRIGATORIOS NO pagina 42 do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS.
PNDI
48 Caderno de 1.4.e2.2.1.1. Erro no percentual previsto para IDEU e IDMV. No 1.4 Os documentos serdo revisados.
Indicadores de consta 20% para cada, jano 2.2.1.1 consta 25% e
Desempenho 15%, respectivamente
49 Caderno de 2.2.3.4. Possibilidade de pouco investimento relativo a Os MACROTEMAS séo obrigatérios. A
Indicadores de macrotemas (encargos acessorios) caso avencedora | Concessionaria devera custear agbes para os
Desempenho do certame tenha boa pontuagéo na mensuragao do MACROTEMAS, a partir do 25° més da concesséo,

seu desempenho. No caso das Unidades de
Conservagao - UCs, os macrotemas ndo deveriam ser
encargos acessorios, mas sim obrigatérios, diante dos
objetivos precipuos dessas areas. Sugere-se excluséo
das UCs nesse quesito de possibilidade de pouco
recurso para macrotemas e que para essas 0s

devendo apurar e segregar o valor equivalente a
2,5% da sua Receita Operacional Bruta, a cada
periodo de 12 meses, conforme estabelecido na
Clausula 11 do CONTRATO. Sendo assim, sempre
havera recursos para eles.

Para além do que foi estabelecido no CONTRATO, o
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encargos acessorios sejam sempre obrigatdrios em
percentual minimo a ser definido.

Resposta

ANEXO C - INDICADORES DE DESEMPENHO
estabelece uma penalidade a Concessionéria, a
depender de sua nota nos indicadores de
Desempenho. Assim, caso ela ndo cumpra com os
critérios estabelecidos, a porcentagem de
distribuicdo para os Macrotemas podera aumentar
(ser maior que 2,5%).

50

Caderno de
Indicadores de
Desempenho

2.3.1.

Né&o faz sentindo o sistema de mensuragéo so6 iniciar
apoés o 13° do contrato, tendo em vista que ha
indicadores mensais, trimestrais e semestrais.
Sugere-se a mensuragao ponderada trimestral para
realizacao de ajustes.

A apuragéao dos indicadores de desempenho sera
realizada por meio de Verificador Independente, mas
devera ser acompanhada e monitorada pelo Poder
Concedente. A apuragédo trimestral pode onerar
demasiadamente o Contrato e o Poder Concedente
devera disponibilizar equipe exclusiva para este
propdsito. A mensuragao semestral garante um
tempo maior para avaliagdo do Poder Concedente.
No que se refere as obrigagdes previstas a partir de
13° més do contrato, ficou assim estabelecido
porgue o primeiro ano do Contrato sera dedicado
para o periodo de transigao, elaboragao dos planos e
ajustes iniciais dos servigos pela Concessionaria.
Diversas intervengodes ainda estarao em fase de
implantagéo, ndo sendo possivel analisar com
precisdo a qualidade dos servigos.

51

Caderno de
Indicadores de
Desempenho

2.3.2.e2.3.4.

A possibilidade de o desempenho ser medido com o
somatadrio de todas as unidades concedidas pode
prejudicar as unidades que tem menos potencial de
exploragdo econdmica, causando diferengas quanto a
aplicacao de recursos. Sugere-se que a mensuragao
de desempenho para verificagdo do percentual a ser
aplicado nos encargos acessorios seja feita
separadamente por unidade.

A mensuragao dos indicadores sera realizada de
forma separada, por Parque. No entanto, é
necessario gerar uma Nota Final Unica para a
Concessionaria. Visando a hegemonia da
pontuacao, todos os parques terdo 0 mesmo peso,
assim a Concessionaria devera dar atengéo e prestar
servigos de qualidade de maneira igual em todos os
parques.

Os indicadores de desempenho ndo avaliam a
exploragéo comercial da Concessionaria e sim os
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Resposta

servigcos de manutencgéo, seguranga, limpeza,
monitoramento da visitagdo, satisfagao do usuario,
ou seja, a qualidade do que esta sendo entregue pela
Concessiondria nos parques.

52 Caderno de 2.3.6. A espera de dois anos para ajustar o sistema de O primeiro ano do Contrato sera dedicado para o
Indicadores de mensuragao e a posteriori o inicio da verificagado de periodo de transigao, elaboragéo dos planos e
Desempenho encargos acessorios permite que a vencedora do ajustes iniciais dos servigos pela Concessionaria.

certame nao busque solugdes ageis para questoes Diversas intervengdes ainda estardo em fase de
que espera-se resolver com esse projeto . Sugere-se implantacéo, ndo sendo possivel analisar com
que o percentual a ser aplicado nos encargos precisdo a qualidade dos servigos.

acessorios comecem ser medidos ja no primeiro ano

de contrato.

53 Caderno de 2.4 Alijamento dos Conselhos Consultivo das UCs na Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Indicadores de verificagdo dos servigos prestados, deixando somente | Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
Desempenho a cargo de Verificador Independente, que sera subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e

contratado pela prépria vencedora do certame. 26.1.1.
Sugere-se inclusdo dos Conselho Consultivos na

fiscalizagao dos servigos prestados, ja que sédo partes
interessadas e muitas vezes frequentam a area, e que

a contratagdo do Verificador independente seja

realizada pela gestdo municipal com o objetivo de se

evitar conflito de interesses.

54 Caderno de 3.2.,,3.4.e3.5. Questionario de satisfagao do usuario a ser A pesquisa de satisfagao do usuario devera ser
Indicadores de desenvolvido pela vencedora do certame ndo denota aprovada pelo Poder Concedente, conforme
Desempenho independéncia, ja que a essa interessa ter uma boa estabelecido no item 6.1 do ANEXO B - CADERNO DE

pontuacdo quanto a concessao. Sugere-se que seja
elaborado por que ndo tem interesse econdémico no
contrato, como o préprio poder concedente que tem o
interesse em uma boa execugao de servigo, e que seja
discutido como Conselho Consultivo das UCs, ndo sé
o modelo, como também os resultados aferidos, ndo
deixando a cargo somente de Verificador
Independente.

ENCARGOS: "6.11.1. ACONCESSIONARIA devera,
no prazo maximo de 06 (seis) meses apds a DATA DE
EFICACIA do CONTRATO, e com apoio do
VERIFICADOR INDEPENDENTE elaborar e apresentar
os questionarios e o planejamento de aplicagao da
Pesquisa de Satisfacdo dos USUARIOS para a ndo
objecdo do PODER CONCEDENTE. 6.11.2. 0
VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel
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Resposta

pela aplicacdo dos questionarios aos USUARIOS, e
pelo registro e emissao dos resultados no Sistema
de Pesquisa de Satisfagéo do Visitante (SPS), para
avaliacdo e acompanhamento da CONCESSIONARIA
e do PODER CONCEDENTE".

Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subcldusulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
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4.2.,4.4.e4.5.

Ambas UCs tem questdes de segurancga publicae a
gestdo municipal deixa livre para vencedora do
certame nao so6 elaborar Plano de Vigildncia e
Seguranga Patrimonial, como também n&o insere o
Conselho Consultivo como verificador do servigo
prestado. Sugere-se que a gestao publica municipal
desenvolva os planos de cada unidade (com as
peculiaridades de cada uma e atengéo devida aos
problemas de seguranga publica, como apoio de
efetivo armado para alguns casos) para que a
vencedora do certame possa cumprir, e que o
Conselho seja inserido na fiscalizagao dos servigos
prestados.

O servigo de Vigilancia e Seguranga Patrimonial nao
tem poder de policia e devera ter suporte da GCM e
demais 6rgaos publicos. Vale destacar que o ANEXO
B - CADERNO DE ENCARGOS estabelece que a
"5.2.1. ACONCESSIONARIA devera prover o
SERVICO de vigilancia e seguranga patrimonial,
visando garantir protegdo e conservagao dos bens e
do patrimdnio ambiental, social, cultural e histérico
da AREA DA CONCESSAO, além de desenvolver
estratégias para o cumprimento de seu regulamento
de uso e sua integridade, envolvendo as atividades
de vigilancia, seguranga patrimonial, de controle,
operagao e controle de acesso das portarias, dos
edificios e dos espacos de visitagao livre. 5.2.2. Toda
acao de vigilancia e segurancga patrimonial devera
ser realizada a partir dos principios da prevengéao e
inibicdo de agdes improprias e da mediagéo e
resolucgéo pacifica de conflitos, adotando-se
medidas preventivas as ocorréncias em detrimento
de agdes coercitivas".

Nesse sentido, os encargos de vigilancia e
segurancga atribuidos a concessao abrangem
somente aspectos patrimoniais. As agdes de
seguranga publica, policiamento ostensivo,
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Resposta

combate a criminalidade e o exercicio do poder de
policia do estado ndo séo passiveis de concesséao.
Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
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4.2.2.2.

Conflito de interesses deixar a cargo da vencedora do
certame o estabelecimento das metas que seréo
mensuradas no item de vigiladncia e seguranca
patrimonial, quando da elaboragédo do plano ser
também pela vencedora do certame. Cabe a gestao
publica municipal estabelecer as metas que deverao
ser alcancadas e ndo a quem as deve alcancgar.
Reforga-se aqui os problemas de segurancga publica
que tem ambas UCs desse lote possuem. Deixar a
cargo da concessionaria elaborar o plano pode tornar
essas areas mais suscetiveis a um uso fora dos
limites legais por pessoas mal intencionadas. Sugere-
se que a gestao publica municipal elabore o plano de
cada area e com as metas que serao utilizadas para
avaliar o desempenho.

Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou néo, os
Planos da concessionaria para a operagéo,
considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto no item 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovacéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagcao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O oitem 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranga juridica da fiscalizagao é reforgada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
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Resposta

procedimentos, entre eles, a afericdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagéo da
atividade da Concessionaria.
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4.2.2.3.

Nao esta claro na documentado como serao esses
sistemas: Sistema de Controle de Rondas e
Presencas — SCR e Sistema de Gestao de Seguranga -
SGS da CONCESSAO. Sugere-se que a gestdo publica
municipal explique nos documentos, ja que esses
serdo utilizados para a mensuragao de desempenho
davencedora do certame.

Os dois Sistemas apontados estado descritos nos
itens 5.9.8 € 5.9.9 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "5.9.8. O Sistema de Controle de
Rondas e Presencgas (SCR) devera gerenciar as
rondas ostensivas e a presencga de vigilantes e
controladores de acesso em postos fixos a servigo
da CONCESSIONARIA.

5.9.8.1. O Sistema de Controle de Rondas e
Presencas (SCR) devera possuir os seguintes
recursos minimos:

vi. Registrar data e horario do acesso dos vigilantes
asrondas;

vii. Monitorar a presencga dos funcionarios em seus
postos fixos; e

viii. Possuir software para gerenciar os registros
realizados pelos vigilantes e controladores de
acesso, bem como dispor de recursos de
cadastramento e gerenciamento de dados,
permitindo a identificagao de tags e emissao de
relatérios de ronda e presencga.

5.9.9. O Sistema de Gestao de Segurancga (SGS)
devera gerenciar e monitorar todas as atividades e
SERVIGOS da CONCESSIONARIA, garantindo a
seguranca de todos os USUARIOS e colaboradores.
5.9.9.1. O Sistema de Gestéo de Seguranga (SGS)
devera possuir os seguintes recursos minimos:

i. Sistematizar os processos que tornem as
atividades da CONCESSAO seguras, incorporando a
seguranga na cultura e nos objetivos organizacionais
da CONCESSIONARIA;
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Resposta

ii. Apontar de maneira clara e explicita as situagdes
que envolvam maior risco e as necessidades de
melhoria, antecipando, sempre que possivel, a
ocorréncia de eventos indesejados; e

iii. Instituir protocolos e procedimentos de gestado da
segurancga para todas as atividades e SERVICOS da
CONCESSAO."
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5.2.,5.4.e5.5.

Ambas UCs tem questdes de ocupagéo que
impactam na conservagao e a gestdo municipal deixa
livre para vencedora do certame néo so6 elaborar Plano
de Limpeza e Conservagdo, como também néo insere
o0 Conselho Consultivo como verificador do servigo
prestado. Sugere-se que a gestao publica municipal
desenvolva os planos de cada unidade (com as
peculiaridades de cada uma e atengéo devida aos
problemas de ocupagéo) para que a vencedora do
certame possa cumprir, e que o Conselho seja
inserido na fiscalizagéo dos servigos prestados.

Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Planos da concessionaria para a operagéo,
considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto noitem 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovacéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O oitem 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranga juridica da fiscalizagao é reforgcada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
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Resposta

técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a aferigdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagéo da
atividade da Concessionaria.

Incluida a previsdo da participagao dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subcldusulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
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5.2.2.2.

Conflito de interesses deixar a cargo da vencedora do
certame o estabelecimento das metas que seréo
mensuradas no item de limpeza e conservagéo,
quando da elaboragdo do plano ser também pela
vencedora do certame. Cabe a gestédo publica
municipal estabelecer as metas que deverao ser
alcancadas e ndo a quem as deve alcangar. Sugere-se
que a gestdo publica municipal elabore o plano de
cada area e com as metas que serdo utilizadas para
avaliar o desempenho.

Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Planos da concessionaria para a operagéo,
considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto noitem 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovacéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padrao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranca juridica da fiscalizagao é reforgcada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de

YRS
Lj Rlo CCPAR

PREFEITURA

43



Ne° Documento

Item/Clausula

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a aferigdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.
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5.2.2.3.

Nao estd claro na documentado como sera esse
sistema: Sistema de Gestéo de Ativos — SGA da
CONCESSAO. Sugere-se que a gestao publica
municipal explique nos documentos, ja que esses
serdo utilizados para a mensuragdo de desempenho
davencedora do certame.

O Sistema de Gestao de Ativos (SGA), detalhado no
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS, devera
monitorar a execugao dos SERVICOS da
CONCESSIONARIA em todas as edificagdes,
atrativos, instalagdes, infraestruturas, mobiliarios,
paisagismo, utensilios, equipamentos e quaisquer
outros itens dos bens inseridos na AREA DA
CONCESSAO dos PARQUES, consolidando as
informagdes sobre a execugdo, o atendimento ao
planejamento e a programagéo dos SERVICOS
(planos de manutencéo preventiva e corretiva,
planos de gestao de residuos etc.) e disponibilizar
relatdrios, indicadores, metas e graficos com dados
histéricos e gerenciais."
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6.2,6.4.e6.5.

Ambas UCs tem questdes de ocupagéo que
impactam na geragao de residuos sélidos e a gestao
municipal deixa livre para vencedora do certame néo
s6 elaborar Plano de Gestao de Residuos Sélidos
(PGRS), como também n&o insere o Conselho
Consultivo como verificador do servigo prestado.
Sugere-se que a gestdo publica municipal desenvolva
os planos de cada unidade (com as peculiaridades de
cada uma e atencgdo devida aos problemas de
ocupacgao) para que avencedora do certame possa
cumprir, e que o Conselho seja inserido na
fiscalizagdo dos servigos prestados.

Caberd ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Planos da concessionaria para a operagéo,
considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto noitem 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovagéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estao previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéo de
desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
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Resposta

do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padrao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranca juridica da fiscalizagcao é reforcada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a afericdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.

Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
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6.2.1.

Conflito de interesses deixar a cargo da vencedora do
certame o estabelecimento das metas que serao
mensuradas no item de gestao de residuos sélidos,
quando da elaboragao do plano ser também pela
vencedora do certame. Cabe a gestédo publica
municipal estabelecer as metas que deverao ser
alcangadas e ndo a quem as deve alcangar. Sugere-se
que a gestao publica municipal elabore o plano de
cada area e com as metas que serdo utilizadas para
avaliar o desempenho.

Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Planos da concessiondria para a operagéo,
considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto noitem 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovagéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATQO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estdo previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéo de
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Resposta

desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGCAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padrao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranca juridica da fiscalizagao é reforgcada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a afericdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.
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6.2.2.

Nao esta claro na documentado como sera esse
sistema: Sistema de Gestao de Ativos — SGA da
CONCESSAO. Sugere-se que a gestdo publica
municipal explique nos documentos, ja que esses
serdo utilizados para a mensuragao de desempenho
davencedora do certame.

O Sistema de Gestao de Ativos (SGA), detalhado no
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS, devera
monitorar a execugdo dos SERVICOS da
CONCESSIONARIA em todas as edificagoes,
atrativos, instalagdes, infraestruturas, mobilidrios,
paisagismo, utensilios, equipamentos e quaisquer
outros itens dos bens inseridos na AREA DA
CONCESSAO dos PARQUES, consolidando as
informacdes sobre a execugao, o atendimento ao
planejamento e a programagéao dos SERVICOS
(planos de manutengao preventiva e corretiva,
planos de gestao de residuos etc.) e disponibilizar
relatérios, indicadores, metas e graficos com dados
histéricos e gerenciais."
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Esclarecimento/Sugestao/Critica

Conflito de interesses deixar a cargo da vencedora do
certame o estabelecimento das metas que serao
mensuradas no item de manuteng¢éo, quando da
elaboragdo do plano ser também pela vencedora do
certame. Cabe a gestao publica municipal
estabelecer as metas que deverao ser alcangadas e
nao a quem as deve alcangar. Sugere-se que a gestao
publica municipal elabore o plano de cada darea e com
as metas que serdo utilizadas para avaliar o
desempenho.

Resposta

Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Planos da concessionaria para a operagao,
considerando inclusive as referidas metas, conforme
exposto no item 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovacéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATO". Somado aisso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estdo previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padréao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranca juridica da fiscalizagéo é reforgada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que é um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a aferigdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.
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7.2.2.3.

Nao estd claro na documentado como sera esse
sistema: Sistema de Gestao de Ativos - SGA da
CONCESSAO. Sugere-se que a gestdo publica

O Sistema de Gestéo de Ativos (SGA), detalhado no
ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS, devera
monitorar a execugdo dos SERVICOS da
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municipal explique nos documentos, ja que esses CONCESSIONARIA em todas as edificagdes,
serdo utilizados para a mensuragéo de desempenho atrativos, instalagdes, infraestruturas, mobiliarios,
davencedora do certame. paisagismo, utensilios, equipamentos e quaisquer
outros itens dos bens inseridos na AREA DA
CONCESSAO dos PARQUES, consolidando as
informacgdes sobre a execugéo, o atendimento ao
planejamento e a programacao dos SERVICOS
(planos de manutencgao preventiva e corretiva,
planos de gestao de residuos etc.) e disponibilizar
relatérios, indicadores, metas e graficos com dados
histéricos e gerenciais."
66 Caderno de 8.2,8.4.e 8.5. Ambas UCs possuem Plano de Manejo e o fomento a Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Indicadores de visitacao dessa areas deve estar em consonancia Planos da concessionaria para a operagéo,
Desempenho com esses. A gestdo municipal deixa livre para considerando inclusive as referidas metas, conforme

vencedora do certame néo s6 elaborar Plano de
Monitoramento e Gestao dos Impactos da Visitagao,
como também néo insere o Conselho Consultivo
como verificador desse tema. Sugere-se que a gestao
publica municipal desenvolva os planos de cada
unidade (com as peculiaridades de cada uma e
atencao devida aos limites legais a que essas areas
estao submetidas) para que a vencedora do certame
possa cumprir, e que o Conselho seja inserido na
fiscalizacdo das acgdes realizadas.

exposto no item 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovagéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATOQO". Somado a isso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estdo previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAO, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderao ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padrao de
qualidade dos SERVICOS prestados."

A seguranga juridica da fiscalizagéo é reforgada com
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a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que € um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a afericdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.
Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subclausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
67 Caderno de 8.2.1. Conflito de interesses deixar a cargo da vencedora do Cabera ao PODER CONCEDENTE aprovar, ou ndo, os
Indicadores de certame o estabelecimento das metas que seréo Planos da concessionaria para a operagéo,
Desempenho mensuradas no item de manejo e impactos a considerando inclusive as referidas metas, conforme

visitagdo, quando da elaboragéo do plano ser também
pela vencedora do certame. Cabe a gestdo publica
municipal estabelecer as metas que deverao ser
alcangadas e ndo a quem as deve alcangar. Sugere-se
que a gestao publica municipal elabore o plano de
cada area e com as metas que serao utilizadas para
avaliar o desempenho.

exposto no item 6.1.1 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "6.1.1. Constituem instrumentos de
planejamento da CONCESSAO, a serem elaborados
e submetidos pela CONCESSIONARIA & aprovagéo
do PODER CONCEDENTE, na forma deste CADERNO
DE ENCARGOS e do CONTRATOQO". Somado a isso,
também se destaca que existem metas ja
estabelecidas quanto a qualidade da prestagao dos
servigos pela concessionaria, que estdo previstas na
minuta do contrato, no sistema de mensuragéao de
desempenho e no Caderno de Encargos. O item 1.5
do ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO: "1.5. Ao longo da CONCESSAOQ, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser
revistos pelo PODER CONCEDENTE, mediante
concordancia da CONCESSIONARIA, quando se
mostrarem ineficientes para aferir o padrao de
qualidade dos SERVICOS prestados."
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A seguranca juridica da fiscalizagao é reforgcada com
a previsao da figura do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, que € um agente externo
independente, contratado por meio de
procedimento imparcial para dar o suporte e apoio
técnico ao PODER CONCEDENTE em determinados
procedimentos, entre eles, a afericdo dos
indicadores de desempenho, para a fiscalizagédo da
atividade da Concessionaria.

68 Caderno de 8.2.2. Né&o esta claro como serao calculados o nimero O NBV devera ser elaborado no &mbito do PLANO DE
Indicadores de balizador da visitagcao (NBV) dos atrativos, os MONITORAMENTO DOS IMPACTOS DA VISITACAO,
Desempenho SERVICOS e as atividades de visitagcao dos PARQUES estabelecido no item 6.7 do ANEXO B - CADERNO DE

NATURAIS sob gestdo da CONCESSIONARIA. N&o ENCARGOS. O documento tera como referéncia a
deveria ser demanda da vencedora do certame, ja que | publicagédo Roteiro Metodolégico para Manejo de

o modelo de negdcios prevé atividade lucrativa e em Impactos da Visitagdo com enfoque na experiéncia
UCs o Plano de Manejo pode vir a limitar a atuagao do USUARIO e na protecéao dos recursos naturais e
dela. Cabe ressaltar que no Modelo de Negdcios culturais do ICMBIO (2011) e o Manual de Métodos
Econdmico Financeiro disponibilizado, foi utilizado para o monitoramento do Numero de Visitas em
indices de visitagao na Pedra Bonita para calcular os Unidades de Conservagao Federais do ICMBIO
das UCs e esse ndo seria um bom comparativo pela (2020).

diferenca que tem as areas e também pelo periodo Vale reforgar que o Plano devera ser aprovado pelo
utilizados. Sugere-se que a gestéo publica municipal Poder Concedente.

estabelece criteriosamente como serdo calculados

esses numeros e que o Conselho Consultivo participe

da deciséo.

69 Caderno de 8.2.3. Nao esta claro na documentado como sera esse O Sistemas apontado esta descrito no item 5.9.7 do
Indicadores de sistema: Sistema de Gestdo de Ativos — SGA da ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "5.9.7. 0
Desempenho CONCESSAO. Sugere-se que a gestao publica Sistema de Gestao de Ativos (SGA) devera monitorar

municipal explique nos documentos, ja que esses
serao utilizados para a mensuragao de desempenho
davencedora do certame.

a execucdo dos SERVICOS da CONCESSIONARIA em
todas as edificagdes, atrativos, instalagoes,
infraestruturas, mobiliarios, paisagismo, utensilios,
equipamentos e quaisquer outros itens dos bens
inseridos na AREA DA CONCESSAO dos PARQUES,
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consolidando as informacgdes sobre a execugéao, o
atendimento ao planejamento e a programacéao dos
SERVICOS (planos de manutengéo preventiva e
corretiva, planos de gestao de residuos etc.) e
disponibilizar relatdrios, indicadores, metas e
graficos com dados histdricos e gerenciais."

70 Caderno de 9.2.,9.3.e9.4. Ambas UCs possuem Plano de Manejo. A gestao O IF-EC (INDICADOR DE PONDERAGAO EMISSOES
Indicadores de municipal deixa livre para vencedora do certame DE CARBONO) é um indicador de ponderagéo e nao
Desempenho contratar empresa especializada para elaborar Plano um indicador de desempenho. E uma forma de

de Redugédo de Emissdes e ndo insere o Conselho "incentivar agdes de sustentabilidade e de mitigacao
Consultivo na discussao desse tema. Esse indicador para as mudangas climaticas, reduzindo ou

tem peso no calculo da mensuragdo de desempenho compensando as emissOes de gases de efeito estufa
davencedora do certame e a contratacao de empresa | (GEE) associadas aos SERVICOS e as atividades de
especializada gerara custos, sem a certeza que gere gestéo e operacdo da CONCESSIONARIA no

bons resultados. Sugere-se que a gestao publica PARQUE." conforme exposto no item 9.1.1 do
municipal explique o porqué da inclusdo desse indice | ANEXO C - SISTEMA DE MENSURAGCAO DE

para UCs e verifique se ha necessidade de gerar esse DESEMPENHO.

custo no caso de gestdo das UCs. Que desenvolva os | Os custos associados a essa mensuragao estarao a
planos de cada unidade (com as peculiaridades de cargo da CONCESSIONARIA, ndo onerando o PODER
cada uma e atengéao devida aos limites legais a que CONCEDENTE.

essas areas estao submetidas) para que a vencedora

do certame possa cumprir, e que o Conselho seja

inserido na fiscalizagao das agdes realizadas.

71 Caderno de 3.3.,4.3.,5.3.,6.3., A documentacéao estabelece criteriosamente como Agradecemos a contribuigdo, que sera analisada e
Indicadores de 7.3.,8.3.e9.3. serdo os mecanismos de pontuagéo, porém nao considerada, quando pertinente, na revisao dos
Desempenho estabelece pormenorizadamente o que sera medido, documentos.

deixando a cargo da vencedora do certame elaborar
planos de acao e estabelecer as metas que devera
alcancar. Sugere-se a gestao publica municipal que
tenha o mesmo cuidado e estabelecga
pormenorizadamente as metas que deverdo ser
alcangadas para cada servigo e para cada area,
levando-se em consideragdo os PLANOS DE MANEJO
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das UCs, o0s TOMBAMENTOS e as questoes de
OCUPACAO E SEGURANGCA PUBLICA.

72 Minuta de Edital TODO Nao previsao de reserva de vaga em percentual de A CONCESSIONARIA seré responsavel, na forma da
cinco por cento do total de vagas de trabalho CLAUSULA 15.2, alinea "i", pelo cumprimento de
disponibilizadas a partir das contratagdes de servicos | todas as determinagdes legais e regulamentares
e obras publicas municipais a fim de que estas vagas quanto a legislagao trabalhista, estando alocado a
sejam destinadas especificamente para os moradores | sua responsabilidade todos os riscos oriundos do
em situagdo de rua que estejam sendo assistidos por cumprimento ou ndo da legislagao trabalhista,
politicas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social | conforme disposto na CLAUSULA 28.1, alinea "bb".
e Direitos Humanos, segundo a Lei n.© 6.355/2018 Adicionalmente, incluiremos ao Sistema de

Mensuragéo de Desempenho um indicador de
ponderacao de "geragcdo de emprego para
comunidade local.

73 Minuta de Edital TODO O modelo econémico pode ser pensado para Parques | Agradecemos a contribuigéo. Sera realizada a
Urbanos, mas para Unidades de Conservagéao pode vir | divisdo do lote em fungédo das caracteristicas dos
a acarretar prejuizo no quesito conservagcao. Em parques.
tempo de urgéncia climatica, sugere-se a gestao
publica municipal que retire as UCs do Projeto
Parques e foque somente nos parques urbanos
municipais.

74 Caderno de 2.4.6.2 "A edificagdo devera seguir o estabelecido no Item O item 2.16 intitulado "DIRETRIZES PARA AS

Encargos INVESTIMENTOS 2.16". Néao existe oitem 2.16 INTERVENCOES NOS PARQUES" est4 localizado na
OBRIGATORIOS NO pagina 42 do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS.
PNDI
75 Caderno de 2.4.6.2 "Possuir dispositivo limitador de velocidade para Os documentos serdo revisados.
Encargos INVESTIMENTOS controlar o veiculo a uma velocidade maxima de
OBRIGATORIOS NO 50km/h". Ha uma incongruénica na redagéo visto que
PNDI no plano de manejo a velocidade maxima é de 20km/h
76 Caderno de 3.2,3.3,3.4e 3.5 Discorre sobre servigos extra horario do parque, uso Agradecemos a contribuigdo, que seré analisada e
Encargos OPERACAO DOS de iluminacéao e ruidos. Esses itens devem ser considerada, quando pertinente, na revisao dos

PARQUES

retirados para as Unidades de Conservacgéao,
respeitando o hordrio da UC, das 07 as 18 horas.

documentos.
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4.5.6 SERVICOS E
ALIMENTACAOE
BEBIDA
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Esclarecimento/Sugestao/Critica

Respeitar o horario do Parque, das 07 as 18 horas. A
concessiondria ndo pode definir isso.

Resposta

Agradecemos a contribuicdo, que sera analisada e
considerada, quando pertinente, na revisao dos
documentos.

78

Caderno de
Encargos

4.9 EVENTOS

Retirar todo esse item. Trata-se de uma unidade de
conservagéo, ndo um parque urbado. E o que da
misturar concessao de UC com PU.

No que se refere a eventos nos PARQUES NATURAIS,
é importante destacar que sédo aplicadas restricoes
previstas no 3.5 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "3.5. No caso de realizagao de eventos,
poderao ser delimitadas areas especificas com
estruturas provisdrias, desde que nao prejudiquem
demais atividades previstas neste CADERNO DE
ENCARGOS e respeite o PLANO DE MANEJO dos
PARQUES NATURAIS.", também com o item 4.9.3
também do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS:
"4.9.3. Nos PARQUES NATURAIS, os eventos a serem
realizados na AREA DA CONCESSAO deveréo
acontecer de acordo com as regras estabelecidas no
PLANO DE MANEJO. Além disso, conforme
estabelecido no item 6.6 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS, a Concessionaria devera realizar um
Plano de Gestéo de Eventos a ser aprovado pelo
PODER CONCEDENTE."

79

Caderno de
Encargos

4.9 PUBLICIDADE E
PATROCINIO

Retirar todo esse item. Nao é possivel pensarmos em
publicidade, name rights em uma UC com tamanha
beleza cenica e dois tombamentos. Vamos respeitar
um espago publico, uma unidade de conservagao!!!!

Esclarecemos que para a exploragao de publicidade
em PARQUES NATURAIS, a CONCESSIONARIA
devera seguir aquilo determinado pelo item 4.10.2
do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "4.10.2. A
exploragéao de SERVICOS de publicidade e
patrocinio, em sua forma fisica, nos PARQUES
NATURAIS, devera seguir as seguintes diretrizes:

i. Nao podera causar impacto na paisagem natural,
mantendo a integridade visual e ambiental do
PARQUE NATURAL;

ii. Nao podera utilizar iluminagao extensiva (painéis
de led ou iluminagao noturna) ou atrativa a fauna;

YRS
Lj Rlo CCPAR

PREFEITURA

53



Ne° Documento

Item/Clausula

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

iii. Devera ser aprovada pelo 6rgao gestor do
PARQUE NATURAL quando exceder volume de
1,00m® (um metro cubico) de publicidade; e

iv. Deverd estar de acordo com a legislagéo
municipal vigente e com o PLANO DE MANEJO."
Vale reforgar ainda que as intervengdes no Parque
deverao ser aprovadas pelo Poder Concedente.

80 Caderno de 4.12.2 OUTROS Trata-se de um dos maiores perigos desse cadernos, Os servigos elencados no item 4.12.2 ndo restringem
Encargos SERVICOS os penduricalhos. Da-se a concessionaria explorar a esfera publica do PARQUE, aspecto reforgado pelo
varias atividades com uma série de equipamentos que | item 4.12.5 do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS:
irdo contra a proposta de uma unidade de "4.12.5. ACONCESSIONARIA nao podera limitar ou
conservacao. Retirar esse item! restringir o acesso dos USUARIOS aos equipamentos
publicos de lazer, esportes e contemplagdo na
implantacédo dos novos SERVICOS, salvo por periodo
pré-estabelecido aprovado pelo PODER
CONCEDENTE para realizacdo de eventos e
SERVICOS esporadicos e temporarios."
81 Caderno de 4.12.3 OUTROS RETIRAR ESSE ITEM! NAO SE TRATA DE CONCESSAO O item 4.12.3 nao restringe a esfera publica do
Encargos SERVICOS DE AREA! PARQUE, aspecto reforgado pelo item 4.12.5 do

ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "4.12.5. A
CONCESSIONARIA nao poder4 limitar ou restringir o
acesso dos USUARIOS aos equipamentos publicos
de lazer, esportes e contemplagéo na implantagéao
dos novos SERVICOS, salvo por periodo pré-
estabelecido aprovado pelo PDOER CONCEDENTE
para realizagao de eventos e SERVICOS esporadicos
e temporarios."

O projeto se trata de uma concessao para prestagao
de servigos, que deverao ser executados em uma
area especifica. A fundamentacédo legal do projeto é
pautada na Lei Federal n°® 8.987/95 que dispbe sobre
a concessao comum para a prestagao de servigos
publicos.
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Resposta

Objetivando evitar qualquer tipo de mal
entendimento na aplicacdo do termo "AREA DA
CONCESSAQ", revisitamos e alteramos para "AREA
DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONCEDIDOS".
Com esse ajuste, 0 objetivo é deixar o mais claro
possivel para a sociedade de que a concesséo € para
a prestacao de servigos, e ndo de area.

82

Caderno de
Encargos

6.2 PLANO DE
TRANSICAO
OPERACIONAL

O plano de transigéo opercional devera envolver
tambem o CONSELHO CONSULTIVO e ser criado
dentro do ambito do conselho, um grupo de trabalho
para o acompanhamento. Incrivel em mais de 600
paginas, os conselhos consultivos foram citados
apenas duas vezes...

No item 6.2.3 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS, destaca-se a obrigatoriedade de
consultar determinados agentes: 6.2.3. Na
elaboracao do Plano de Transigcdo Operacional dos
PARQUES, a CONCESSIONARIA devera:

i. Consultar todos os atores interessados e
envolvidos, direta e indiretamente no processo de
transigdo dos PARQUES, para identificar os
potenciais problemas e desafios da transigéo, e
elaborar a comunicagcdo adequada com cada um
desses atores durante o PERIODO DE TRANSICAO
DA CONCESSAOQ;

ii. Constituir um Comité de Transigdo e uma Equipe
de Transigdo com a participagéo de representantes
do PODER CONCEDENTE, da CONCESSIONARIA, da
equipe gestora dos PARQUES, de empresas
prestadoras de servigos, de PERMISSIONARIOS, De
VENDEDORES AMBULANTES, de USUARIOS e
demais instituigdes que possuam responsabilidade
de gestdo em alguma area dos PARQUES;

Incluida a previsédo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subcldausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.
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6..3.1 PLANO DE
IMPLANTACAO

O plano de transigao opercional devera envolver
tambem o CONSELHO CONSULTIVO e ser criado

No item 6.2.3 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS, destaca-se a obrigatoriedade de
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dentro do ambito do conselho, um grupo de trabalho
para o acompanhamento. Incrivel em mais de 600
paginas, os conselhos consultivos foram citados
apenas duas vezes...

Envolver o Conselho Consultivo assim como seu
grupo de trabalho do plano de implantagao

Resposta

consultar determinados agentes: 6.2.3. Na
elaboracéo do Plano de Transi¢gdo Operacional dos
PARQUES, a CONCESSIONARIA devera:

i. Consultar todos os atores interessados e
envolvidos, direta e indiretamente no processo de
transicdo dos PARQUES, para identificar os
potenciais problemas e desafios da transicao, e
elaborar a comunicacao adequada com cada um
desses atores durante o PERIODO DE TRANSICAO
DA CONCESSAO;

ii. Constituir um Comité de Transigado e uma Equipe
de Transicdo com a participagao de representantes
do PODER CONCEDENTE, da CONCESSIONARIA, da
equipe gestora dos PARQUES, de empresas
prestadoras de servigos, de PERMISSIONARIOS, De
VENDEDORES AMBULANTES, de USUARIOS e
demais instituigdes que possuam responsabilidade
de gestdo em alguma area dos PARQUES;

Incluida a previsdo da participagédo dos Conselhos
Consultivos na minuta de contrato para o Lote B,
subcldausulas: 11.5.1; 16.1 (u); 24.4.1; 21.11.1; e
26.1.1.

84
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6.10.1 SISTEMA DE
GESTAO DE
SEGURANCA EM
TURISMO DE
AVENTURA

Observar a autonomia do montanhismo na sua
regulagdo. A FEEMERJ nunca foi consultada.

N&o havera qualquer interferéncia na pratica
autbnoma de esportes radicais. Sobre esse tema,
especificamente, na separagéo dos Lotes Ae B, na
minuta de contrato do Lote B, inserimos a seguinte
obrigacao "A CONCESSIONARIA deverd permitir a
exploragéo de atividades econdmicas por terceiros,
em regime de nao exclusividade, relacionadas aos
atrativos naturais dos PARQUES, desde que essa
exploracédo nédo envolva publicidade/marca nem a
montagem temporaria de estruturas fixas."

YRS
LA Rlo CCPAR

PREFEITURA

56



Ne° Documento

Item/Clausula

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
20211-110 - Rio de Janeiro, RJ

Esclarecimento/Sugestao/Critica

Resposta

85 Outros Concessao erronea A concessionaria vencedora nao escutou e continua A contribuicdo ndo diz respeito ao objeto da
do Jardim de Alah nao escutando a populagéo local. O assunto esta na presente Consulta Publica.
justica. Por quanto tempo a populagéo local tem que
esperar uma decisdo? e umapergunta que precisa ser
incluida nos editais
86 Minuta de Edital clausula o concessionario de unidades de conservagao que Agradecemos a contribuicdo. Cabe destacar que
diminuirem as areas permeaveis tera a cobranga do todas as intervengdes nos parques deverao ser
IPTU acrescido de multa mensal de 0,50 pct que ira aprovadas pelo Poder Concedente.
para o fundo de combate as mudangas climaticas
87 Minuta de admito sim ser admito sim ser favoravel a privatizagao dos servigos Inicialmente, cumpre esclarecer que o projeto nao
Contrato favoravel a publicos porém somente cabe ao meu ver aos tem por objetivo a privatizacdo dos parques. Cabe
privatizagdo dos parques urbanos e ndo as unidades de conservagdo e | destacar que ndo ha limitacao legal quanto a
servigos publicos preservacgao vinculadas ao SNUC (A CONSTITUICAO concesséao de servigos publicos em Unidades de
porém somente FEDERAL DA AREAS VERDES, PARQUES, AREAS DE Conservagao vinculadas ao SNUC. No entanto, sera
cabe ao meuveraos | PRESERVACAO PERMANENTES E RPPN) E COMO realizada a divisdo do lote em funcéo das
parques urbanos e FICARA OS ATUAIS GUARDAS PARQUES DO caracteristicas dos parques.
nao as unidades de GRUPAMENTO DE DEFESA AMBIENTAL (GDA) DA Os Guardas da GMRIO continuarao atuando na
conservagao e GMRIO? SAO PROFISSIONAIS QUALIFICADOS NA Defesa Ambiental exercendo o poder de policia, uma
preservagao AREA AMBIENTAL QUE TRABALHAM NAS UNIDADES vez que a gestao da Unidade de Conservagéao
vinculadas ao SNUC | DE CONSERVACAO EM PARCERIA COM A SMAC continua sob tutela da SMAC. A CONCESSIONARIA
(A CONSTITUICAO DESDE A SUA CRIACAO EM 1994 sera responsavel tdo somente pelo apoio a visitagao,
FEDERAL DA AREAS manutengao, conservagao e operagao dos parques.
VERDES, PARQUES,
AREAS DE
PRESERVACAO
PERMANENTES E
RPPN)
88 Outros Agenda Ambiental Seria interessante inserir no calendario escolar das O CADERNO DE ENCARGOS estabelece, em seu

escolas municipais visitas guiadas conscientizagio
ambiental e midias visual do antes e depois das
intervengdes nos parques, pois ira melhorar a
conscientizagéo de preservagao do espago publico.

item 4.8.2., que "As atividades de educacgéo e
interpretacdo ambiental a serem desenvolvidas nos
PARQUES, pela CONCESSIONARIA, deverdo
observar as diretrizes do Programa Municipal de
Educagédo Ambiental (PROMEA) do municipio do Rio
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Resposta

de Janeiro."

Vale reforgar ainda que "4.8.4. ACONCESSIONARIA
sera responsavel por promover a educagéao
ambiental nos PARQUES, incluindo, pelo menos, as
seguintes agdes: i. Desenvolver atividades e agbes
de educacao ambiental para USUARIOS em geral,
com viés de conservacgao da Biodiversidade,
conforme Lei Federal n®9.985/2000, através de
visitas autoguiadas; ii. Desenvolver atividades
gratuitas de educagao ambiental para estudantes
das redes publica e privada de ensino, conforme Lei
Federal n®9.795/1999, através de visitas guiadas; iii.
Desenvolver colonia de férias nos PARQUES
NATURAIS, para atendimento de, no minimo, 200
(duzentos) estudantes por ano da Rede Municipal de
Ensino do Rio de Janeiro, de forma gratuita, com
atividades que envolvam palestras, brincadeiras
ludicas e a visitagdo guiada pelos atrativos de
educacgao ambiental dos PARQUES NATURAIS; (...)".

(PNM da Cidade e o PNM Penhasco Dois Irméaos)

89 Outros nao sei Peco que retirem as unidades de conservagao do Agradecemos a contribuigdo. Sera realizada a
projeto Parques Cariocas divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
20 Minuta de Edital todo retirada das 2 UCs do lote 1 que é composto na Agradecemos a contribuigdo. Sera realizada a
maioria por parques urbanos divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
91 Minuta de Edital Item - todo retirada das 2 UCs do lote 1 que é composto na Agradecemos a contribuigdo. Serd realizada a
maioria por parques urbanos divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
92 Minuta de Edital Todo o documento Retirar as duas unidades de conservagdo do lote 1 Agradecemos a contribuigao. Sera realizada a

divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
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93 Minuta de Edital Todo Retirada das 2 UCs do lote 1 que é composto na Agradecemos a contribuicdo. Sera realizada a
maioria por parques urbanos. divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
94 Minuta de Edital Todos Retirada das 2 UCs do lote 1, que é composto na Agradecemos a contribuicdo. Sera realizada a
maioria dos parques por parques urbanos divisdo do lote em funcao das caracteristicas dos
parques.
95 Minuta de Edital Todo Retirada das 2 UCs do lote 1 que é composto na Agradecemos a contribuigdo. Sera realizada a
maioria por parques urbanos divisdo do lote em fungao das caracteristicas dos
parques.
96 Minuta de Edital Todo Retirada das 2 UCs do lote 1 que é composto na Agradecemos a contribuicdo. Sera realizada a
maioria por parques urbanos divisdo do lote em fungao das caracteristicas dos
parques.
97 Caderno de 2.4.9 A Aguas do Rio, através das empresas Aguas do Rio Foi acrescentado o seguinte texto no item 2.3.9.3 do
Encargos SPE 1 e Aguas do Rio SPE 4, é a concessionéria ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS (Lote 1B):

responsavel pelos servigos de fornecimento de agua
potavel e coleta e tratamento de esgotos em 27
municipios do Estado do Rio de Janeiro, inclusive nos
territérios que abrangem os 6 parques municipais
incluidos nesta concesséo.

Informamos que, em atendimento ao contrato de
concesséao estabelecido pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, o Regulamento dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério
expedido pelo mesmo ente, o Decreto Estadual n®
40.156/2006 e as Leis Federais n® 11.445/2007 e
14026/2020, as areas dos 06 parques encontram-se
no territério concessionado a Aguas do Rio, devendo o
fornecimento de agua e os servigos de coleta e
tratamento de esgotos serem solicitados a partir da
DPA e DPE (https://aguasdorio.com.br/dpa-dpe-
viabilidade-de-empreendimento/).

2.3.9.3. Caso a CONCESSIONARIA identifique a
necessidade de adequagdes ao sistema de
fornecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgoto, as solicitagdes deverdo ser solicitadas a
partir da Declaragao de Possibilidade de
Abastecimento (DPA) e da Declaragéo de
Possibilidade de Esgotamento (DPE) junto a
Concessionaria Aguas do Rio.
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Desta forma, solicito a inclusdo destes termos no
Caderno de Encargos visando minimizar que haja,
pelos futuros concorrentes a concessao dos Parques
Cariocas, qualquer impeto na criagao de sistemas
alternativos de agua ou esgotos.
Obrigado!
98 Minuta de Edital Clausula Retirar as unidades de conservagédo do projeto . Deve Agradecemos a contribuigdo. Sera realizada a
se considerar a peculiaridades destas, inclusive a divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
protecgao legal das leis federais as mesmas com parques.
possivel intervengdo do MPF
99 Minuta de Edital Item Obrigatéria Questionamento incompleto.
100 | Minutade Clasula5-Do Excluir "PNM PENHASCO DOIS IRMAOS E O PNM DA Agradecemos a contribuigdo. Serd realizada a
Contrato Objeto/ 5.1. CIDADE" da redacao do item. divisdo do lote em funcao das caracteristicas dos
parques.
101 | Minutade Clausula 9 - Das d) Lojas de souvenirs e de material esportivo; Lojas de souvenirs e de material esportivo ja estao
Contrato receitas da inclusas em "Lojas em geral", reforcadas pela
concessionaria/ 9.2./ continuidade do item "incluindo aquelas ja inseridas
d) como INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS;"
102 | Minutade Clausula 9 - Das Excluir o item "i) Naming rights" da relagéo Cumpre informar que é vedada a cessao dos direitos
Contrato receitas da de nomeacao (naming rights) da denominacgéao dos
concessionaria/ 9.2./ parques, sendo possivel apenas para "estruturas,
i) equipamentos, espagos e atrativos artificiais dentro
da AREA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
CONCEDIDOS".
103 | Minutade 9.3./9.3.1. "9.3.1. A autorizagdo veiculada ... por terceiros", De acordo com a Constituigdo Federal, apenas
Contrato previamente antecedidas pela apresentacao de empreendimentos potencialmente causadores de

estudo de impacto ambiental e de vizinhanca.

significativa degradacao ambiental estariam sujeitos
ao EIA/RIMA (art. 225, IV, CF/88).

As atividades previstas no escopo da concessao nao
estdo contempladas pela regulamentacéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, Resolugéo
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Resposta

CONAMA Nn®001/1986.

Entretanto, cumpre esclarecer que a
CONCESSIONARIA seré responsavel por arcar com
todos os custos referentes a obtengao das licengas,
autorizagcoes e permissodes, incluindo as
condicionantes ambientais, na forma da CLAUSULA
18.4 do CONTRATO.

104

Minuta de
Contrato

9.9.

Excluir o item 9.9. e renumerar os subsequentes

A contribuicéo sera avaliada e, no que couber,
refletird na revisdo dos documentos.

105

Outros

todos

alteragdo da composicao dos parques do Lote 1
conforme documento anexo

Agradecemos a contribuicdo. Sera realizada a
divisdo do lote em funcao das caracteristicas dos
parques.

106

Qutros

diversos

alteragdo da composigcdo do lote 1

Agradecemos a contribuigdo. Serd realizada a
divisdo do lote em funcao das caracteristicas dos
parques.

107

Minuta de Edital

3.1/4.1/6.1/7.1/7.2C/

3.1 Retirar os PNM PENHASCO DOIS IRMAOS E PNM
DA CIDADE do edital, pois sdo unidades de
conservagéao de protecao integral e devem ser
excluidos das concessoes, principalmente por sua
especificidade técnica e ambiental. / 4.1 Incluir a
exigéncia de capacidade técnica e histérico de pratica
de protegao ambiental pela concorrente. / 6.1 prazo
de concessao de 20 anos./ 7.1 retirar empresa
estrangeiras./ 7.2 C aumentar o prazo para 5 anos.

Agradecemos a contribuigdo. Serd realizada a
divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques. Agradecemos a contribuicdo. Cabe
destacar que ndo ha limitagao legal quanto a
concesséao de servigos publicos em Unidades de
Conservagao vinculadas ao SNUC.

Sobre a qualificagao técnica, a contribuigéo sera
avaliada e, no que couber, refletird na revisdo dos
documentos.

Sobre prazo de concesséo, é necessario pontuar que
o prazo estipulado reflete o periodo de tempo
necessario para que a concessionaria tenha a
amortizagdo dos investimentos realizados.

Sobre a participagédo de empresas estrangeiras,
registra-se que o objetivo é garantir aisonomia e a
participagdo ampla de atores interessados.

Sobre o prazo de limitagao da participacao de
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empresas que, nos ultimos 5 anos tenham sido
condenadas pelas hipdteses elencadas no item,
pontuamos que a disposi¢ao do item reflete o texto
da lei (art. 14, inciso VI da Lei Federal n®
14.133/2021).

108

BNDES -
Contribuigdes
Caderno de
Encargos

Caracteristicas
técnicas das
construgoes -
necessarias para o
projeto, escolha dos
materiais
construtivos e
fornecedores

¢ Por se tratar de concessao por um determinado
periodo, as edificagbes devem conter em seu estilo
capacidade de serem passageiras e transitorias,
alinhadas aos conceitos de construgoes efémeras,
buscando menor impacto ambiental.

e Construgdes carbono neutro ou negativo: escolha
de materiais construtivos que diminuem a pegada de
carbono, preferencialmente aqueles que o estocam,
como a madeira engenheirada.

e Construgdes com caracteristicas de
sustentabilidade mensuraveis em todas as suas
etapas: projeto, materiais, execugao da obra, uso do
edificio e um cenario de desmontagem/
reaproveitamento ao final da concesséo.

¢ Processo de construgao com redugéo de residuos e
economia de agua, integrada aos ambientes que
serdo executados.

¢ Para a escolha de madeira engenheirada, ela deve
ser o Pinus por ser aderente ao tratamento a vacuo-
presséo e nao limitar a gama de fornecedores
disponiveis no mercado nacional. No que tange as
caracteristicas de resisténcia, as propriedades
mecanicas das pegas de Pinus devem possuir classe
de Resisténcia C24 em conformidade com a norma
ABNT NBR7190-1: 2022 Projetos de Estruturas de
Madeira. Esses valores devem ser verificados e
comprovados através de ensaios e classificadores
mecanicos lamela a lamela a fim de atestarem a

A sugestao de que as construgdes tenham carater
efémero vai contra o principio da concesséao de
servigos de fazer com que os investimentos
realizados ao longo do contrato sejam revertidos ao
PODER CONCEDENTE apds o fim do periodo da
concesséao de servigos.

Quanto a construgdes de carbono neutro, foi
acrescentado no item 2.12.3 do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS: "iv. Construgdes carbono
neutro ou negativo: escolha de materiais
construtivos que diminuem a pegada de carbono,
preferencialmente aqueles que o estocam, como a
madeira engenheirada;"

Em relagao as construgdes com caracteristicas de
sustentabilidade, ja constava no ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS e permanece no item
2.12.3: “i. Sustentabilidade e responsabilidade:
utilizar solugbes sustentaveis no desenvolvimento e
execucgdo dos projetos. A escolha das técnicas e dos
sistemas construtivos deverao priorizar solugdes
resistentes, duraveis, eficientes e menos
impactantes ao meio ambiente, a fim de promover
eficiéncia energética e economia no consumo de
agua, materiais e outros recursos naturais, além de
permitir conforto funcional aos USUARIOS e minima
manutengao predial;

Quanto ao processo de construgdo com redugao
dos residuos e economia de agua, foi acrescentado
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resisténcia e caracteristicas das lamelas que
compbem as pecgas estruturais.

¢ Ainda nos casos em que for adotado madeira
engenheirada como elemento construtivo, para as
pecas de MLC e CLT de Pinus, é necessario o
tratamento por vacuo-pressao em autoclave com
Micro CAC, conforme NBR 16.143.

¢ Se faz necessario trabalhar com fornecedores que
possuam certificagdo da cadeia de custddia
comprovadas por instituicdes idoneas.

Resposta

noitem 2.12.3 do ANEXO B - CADERNO DE
ENCARGOS: "v. Processo de construgdo com
reducédo de residuos e economia de agua, integrada
aos ambientes que serdo executados."; e

Em relacéo as especificagdes da madeira
engenheirada, deverao ser avaliadas as opgdes
existentes no mercado.

109 | ANEXOA — Em todo documento | O nome do PNM Dois Irméos esta errado. Os documentos serédo revisados.
CARACTERIZACAO
DOS PARQUES

110 | ANEXOA — FL. 28 Substituir contém plano de manejo por possui plano A contribuicéo serd avaliada e, no que couber,
CARACTERIZAGCAO de manejo. refletira na revisédo dos documentos.
DOS PARQUES

111 | ANEXOA — FL.28 A trilha janela do céu esta atualmente parcialmente A contribuigéo sera avaliada e, no que couber,
CARACTERIZACAO nao realizdvel por questdes de segurancga. refletird na revisdo dos documentos.
DOS PARQUES

112 | ANEXOA — FL.28 O horario de funcionamento pretendido a partir de 06 A contribuigéo sera avaliada e, no que couber,
CARACTERIZACAO horas deve ser pactuado com a gestao da unidade, de | refletira na revisdo dos documentos.
DOS PARQUES acordo com o entendimento da gestdo da unidade.

113 | ANEXOA — FL. 28 O PNM Dois Irméaos ndo possui borboletéario instalado. | A contribuigao serd avaliada e, no que couber,
CARACTERIZAGAO refletira na revisédo dos documentos.
DOS PARQUES

114 | ANEXOA — FL.30 Item 2.3. Afrase "a area de concesséo é definida de acordo A abrangéncia da AREA DA PRESTACAO DOS
CARACTERIZAGAO com o plano de manejo" é vaga e leva a entendimento | SERVICOS CONCEDIDOS sera revista nas Unidades
DOS PARQUES controverso, o Plano de Manejo ndo ddefiniu drea de de Conservagao de forma que a Zona de

concessao. Na verdade o documento representa toda

a area da unidade de conservagao de protecéo
integral como area de concesséao, o que extrapola a
area de visitagao e tende a criar problemas sérios

Preservacao nao seja incluida na CONCESSAO. No
entanto, cumpre destacar que as atividades,
servigos e intervengdes, s6 poderdo acontecer nas
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para a gestdo da unidades de conservacao sob tutela
municipal, em especial em relagéo a legislagéo
federal vigente (Lei 9985/2000). O entendimento da
Geréncia de Gestao de Unidades de Conservagao da
Secretaria de Meio Ambiente e Clima da Cidade do Rio
de Janeiro é que por se tratar de um UC de Protecgéo
Integral, a concessao deve estar restrita a area de
visitacao, conforme definido em zoneamento
estabelecido no Plano de Manejo.

Resposta

areas de visitagao, conforme estabelecido no Plano
de Manejo.

115 | ANEXOA — FL. 48 O texto omite a localizagédo do Parque Urbano Garota A contribuicéo sera avaliada e, no que couber,
CARACTERIZACAO de Ipanema no inerior da APA das Pontas de refletira na revisdo dos documentos.
DOS PARQUES Copacabana e Arpoador e seus Entornos

116 | ANEXOA — FL. 48 O Parque Urbano Garota de Ipanema nao possui A contribuicéo sera avaliada e, no que couber,
CARACTERIZACAO plano de manejo, contrariamente ao que esta refletira na revisédo dos documentos.
DOS PARQUES "contém plano de manejo"

117 | ANEXOA — FL.54 O horario de funcionamento pretendido a partir de 06 A contribuicao sera avaliada e, no que couber,
CARACTERIZACAO horas deve ser pactuado com a gestao da unidade, de | refletira na revisdo dos documentos.
DOS PARQUES acordo com o entendimento da gestdo da unidade.

118 | ANEXOA — FL. 55 Item 4.2. Afrase "a drea de concesséo é definida de acordo A abrangéncia da AREA DA PRESTACAO DOS
CARACTERIZACAO com o plano de manejo" é vaga e leva a entendimento | SERVICOS CONCEDIDOS sera revista nas Unidades
DOS PARQUES controverso, o Plano de Manejo nao definiu area de de Conservagéao de forma que a Zona de

concessao. Na verdade o documento representa toda
a area da unidade de conservagéao de protecgéo
integral como area de concesséo, o que extrapola a
area de visitacéo e tende a criar problemas sérios
para a gestdo da unidades de conservagao sob tutela
municipal, em especial em relagao a legislagéo
federal vigente (Lei 9985/2000). O entendimento da
Geréncia de Gestao de Unidades de Conservagao da
Secretaria de Meio Ambiente e Clima da Cidade do Rio
de Janeiro é que por se tratar de um UC de Protecéo
Integral, a concessao deve estar restrita a area de

Preservagao n&o seja incluida na CONCESSAO. No
entanto, cumpre destacar que as atividades,
servigos e intervengdes, sé poderdo acontecer nas
areas de visitagao, conforme estabelecido no Plano
de Manejo.
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visitagdo, conforme definido em zoneamento
estabelecido no Plano de Manejo.

119 | ANEXOA — FL. 71 O texto omite a localizagdo Parque Municipal Orlando | A contribuicao sera avaliada e, no que couber,
CARACTERIZACAO Leite no interior da Area de Protecdo Ambiental da refletird na revisdo dos documentos.

DOS PARQUES Serra dos Pretos Forros

120 | ANEXOB- Todo o documento O nome do PNM Dois Irméaos esté errado. Os documentos serdo revisados.
CADERNO
DE ENCARGOS

121 | ANEXOB- 1.1.8. O entendimento da Geréncia de Gestao de Unidades As atividades, servigos e intervengdes, s6 poderao
CADERNO DE de Conservacao da Secretaria de Meio Ambiente e acontecer nas areas de visitagao, conforme
ENCARGOS Clima da Cidade do Rio de Janeiro é que por se tratar estabelecido no Plano de Manejo. No entanto,

de um UC de Protegéo Integral, a concessao deve obrigagdes da concessdo, como manutengao e
estar restrita a area de visitagdo, conforme definido vigilancia, ndo sdo restritos apenas as areas de
em zoneamento estabelecido no Plano de Manejo. visitacdo. A abrangéncia da AREA DA PRESTACAO
DOS SERVICOS CONCEDIDOS sera revista nas
Unidades de Conservagéao de forma que a Zona de
Preservagao néo seja incluida na CONCESSAO.
122 | ANEXO B - Item 2.6. As intervengoes Pier na Represa, Guarita - Trilha Os documentos serdo revisados.
CADERNO DE Investimentos no Capim Melado e Mirante das Margaridas deveriam
ENCARGOS PNMC estar minimamente descritas. Em especial o Pier na
Represa, a equipe técnica da Geréncia de Gestao de
Unidades de Conservagéao da Secretaria de Meio
Ambiente e Clima da Cidade do Rio de Janeiro ndo
pode realizar avaliagdo, em fungdo da néo descrigéo
das intervengoes.

123 | ANEXO B - Item 2.6. Sugestao de incluir oferecimento de sistema interno A contribuigéo sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE Investimentos no de transporte. refletira na revisdo dos documentos.
ENCARGOS PNMC

124 | ANEXO B - Item 2.7.7.1 Incluir acessibilidade para pessoas com deficiénciae | A contribuicdo sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE mobilidade reduzida. refletird na revisédo dos documentos.
ENCARGOS
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125 | ANEXO B - Item 2.9.2 Incluir adaptagdes para pessoas com deficiéncia e A contribuicao sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE com mobilidade reduzida refletird na revisdo dos documentos.
ENCARGOS
126 | ANEXO B - Item 2.10ii Retirar "quando possivel". Utilizar ou solugoes A contribuicao sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE similares, quando nao for possivel instalar rampas de | refletira na revisdo dos documentos.
ENCARGOS acessibilidade
127 | ANEXO B - Item 2.11.5. Podera desde que aprovado pela gestéo e Todas as intervengdes nos parques deverdo ser
CADERNO DE apresentado para o Conselho Gestor, no caso de aprovadas pelo Poder Concedente.
ENCARGOS Unidades de Conservagéo. Foi Acrescentado ao longo do documento a
obrigatoriedade da CONCESSIONARIA e do PODER
CONCEDENTE apresentarem aos Conselhos
Consultivos os instrumentos de planejamento da
CONCESSAO, bem como os projetos executivos.
128 | ANEXO B - Item 2.18.3. Incluir que a concessionaria devera disponibilizar nos | Por conta do Plano de Manejo, existem restricoes
CADERNO DE parques ao menos uma trilha interpretativa adaptada quanto as intervengdes nas trilhas. A adaptacao
ENCARGOS para pessoas com deficiéncia. pode incorrer, por exemplo, na o projeto prevé a
disponibilizagdo de meios para visitagéo das
pessoas com deficiéncia nas trilhas como, por
exemplo, cadeiras especiais.
129 | ANEXO B - Item 2.18.3. Incluir Lei Federal n® 13.146/2015. A contribuigéo sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE refletira na revisdo dos documentos.
ENCARGOS
130 | ANEXO B - Item 3.4. Atividade noturna deve ser expressamente autorizada | A contribuicdo serd avaliada e, no que couber,
CADERNO DE pela gestdo da Unidade de Conservacéo de Protegéo refletira na revisédo dos documentos.
ENCARGOS Integral.
131 | ANEXOB- Item 4.4.3. Incluir cessao de vagas extraordinarias em caso de Essas vagas ja estdo previstas no item 4.4.3 ivdo
CADERNO DE necessidade de fiscalizagao, atividades gerenciais e ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "Reservar nao
ENCARGOS reunides de conselho gestor. mais que 5,00% (cinco por cento) das vagas de

estacionamento, de forma permanente, para a
administragcdo dos PARQUES; e"

O item mencionado foi revisado para abranger as
outras necessidades apontadas.
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132 | ANEXOB- Item 4.8.5 Desde que autorizada pela gestdo da unidade de Todas as intervengdes nos parques deverao ser
CADERNO DE conservagao. aprovadas pelo Poder Concedente.
ENCARGOS

133 | ANEXOB- Itens 4.9.1 €4.9.2. O termo captagéao ficou em explicagéao. Seria A contribuicao sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE captacao de imagens? E entendimento da geréncia de | refletira na revisdo dos documentos.
ENCARGOS gestdo de unidades de conservagao de que a

organizagao do sistema de filmagens e contrapartidas
é prerrogativa da gestao da unidades, ndo cabendo as
concessionarias, por ser tratar de area publica
concedida e néo area privada.

134 | ANEXO B - Item 4.15. E entendimento da geréncia de gestdo de unidades de | A contribuicéo serd avaliada e, no que couber,
CADERNO DE conservacgao de que a organizagao do sistema de refletira na revisdo dos documentos.
ENCARGOS filmagens e contrapartidas é prerrogativa da gestao da

unidades, ndo cabendo as concessionarias, por ser
tratar de area publica concedida e néao area privada.

135 | ANEXO B - Item 4.15. i Os prazos apresentados devem ser coerentes com o A contribuicao sera avaliada e, no que couber,
CADERNO DE previsto no Decreto n° 51.958/2023. refletira na revisdo dos documentos.
ENCARGOS

136 | ANEXOB- Item5.4.4 Concessionaria deve implantar sistema de coleta A coleta seletiva esta contemplada no item 5.4.4 ii
CADERNO DE seletiva em todos os parques. do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "Adotar
ENCARGOS praticas sustentaveis em relagéo a gestao de

residuos sélidos, tais como o incentivo a ndo
geragdo, aredugao, a reutilizagao, a coleta seletiva,
areciclagem, a logistica reversa, ao tratamento
preliminar, a destinacéo final ambientalmente
adequada e a disposicao adequada dos rejeitos;"
Além disso, esta previsto, para todos os parques, a
elaboragéo de um (item) 6.4.8. do ANEXO B -
CADERNO DE ENCARGOS) Plano de Gestao de
Residuos Sélidos (PGRS) - "6.4.8.1. O Plano de
Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS) devera
identificar a tipologia e a previsdo da quantidade de
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residuos sélidos que serdo gerados em cada
PARQUE, indicando as formas ambientalmente
corretas para o manejo, a segregacéao, coleta,
armazenamento, transporte, reciclagem e correta
destinacao final, (...)"

137 | ANEXO B - Item 5.6.4. Com comunicagédo prévia a gestao das unidades de A contribuicdo sera avaliada e refletira na revisdo
CADERNO DE conservagao e apresentagdo obritdria de servigos dos documentos.

ENCARGOS realizados.

138 | ANEXO B - Item 5.6.6. Toda a unidade de conservagao é area de mata A abrangéncia da AREA DA PRESTACAO DOS
CADERNO DE fechada e floresta, excegdo a sua area de visitagao SERVICOS CONCEDIDOS sera revista nas Unidades
ENCARGOS (uso intensivo). Logo, este item corrobora o de Conservagao de forma que a Zona de

entendimento da Geréncia de Gestdo de Unidades de | Preservacdo nao seja incluida na CONCESSAO.
Conservagao de que a concessao deve estar restrita a

area de visitagdo, conforme definido em zoneamento

estabelecido no Plano de Manejo. Uma vez que o

concessionario esta desobrigado do manejo ndo deve

estar na area de concesséo.

139 | ANEXO B - Item 6.4.2 O Plano de Conservacéo de Areas Verdes deve ser A Concessionaria devera elaborar planos
CADERNO DE requisito para ndo objecdo em unidades de operacionais que serdo aprovados pelo PODER
ENCARGOS conservagéo, pois dessa forma estaria sendo CONCEDENTE.

observados seus objetivos, do contrario néo.

140 | ANEXO B - Item 6.5.4. Deve ser orientado pelos padrdes e manuais de A manutencgéao de padrdes de identidade visual das
CADERNO DE identidade visual ja existentes na Gereancia de Unidades de Conservagéao esta garantido no item
ENCARGOS Gestao de Unidades de Cosnervagéao. 6.5.3do ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS: "O

Plano de Comunicagéo, Marketing e Identidade
Visual deverd ter como referéncia (i) o Manual de Uso
da Logomarca dos PARQUES CARIOCAS; (ii) o
Manual de Identidade Visual da Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro; (iii) os Logotipos oficiais dos
PARQUES NATURAIS; (iv) o Manual de Sinalizagéo de
Unidades de Conservagao Federais do Brasil do
ICMBIO (2018); (v) o Manual de Sinalizagcao de Trilhas
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do ICMBIO (2019); (vi) a publicagao Interpretagéao
Ambiental em Unidades de Conservagéo do ICMBIO
(2020); (v) o Guia Brasileiro de Sinalizagao Turistica
do Ministério do Turismo (2015); e (vi) outros
manuais e planos que vierem a substituir os
documentos listados."

141 | ANEXO B - Item 8.2.3. Concessionaria podera propor solugdes baseadas na | Agradecemos a contribuigdo. A proposta sera
CADERNO DE natureza. avaliada.
ENCARGOS

142 1@ RAZAO- Exploracéo conjunta de Parques Naturais Agradecemos a contribuicdo. Cabe destacar que

e Parques Urbanos: "Integramos desde a sua criagao,
no final da década de 1990, o Conselho de Meio
Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro (Consemac) em
nome da Apedema/RJ, colegiado detentor da vaga,
bem como algumas de suas camaras setoriais, dentre
elas a Camara Setorial Permanente de Unidades de
Conservacgao (CSPUC) e de Areas Verdes (CSPAV).
Além disso, o GAE integra o conselho consultivo de
diversas unidades de conservagao municipais, tais
como o Monumento Natural dos Morros do Pao de
Acgucar e da Urca (criado, por sinal, em decorréncia de
um projeto de nossa autoria), Parque Natural
Municipal Paisagem Carioca e Mosaico Marapendi,
dentre outras. Torna-se patente, portanto, nosso
profundo interesse — e preocupagao — quanto a todos
os aspectos

relativos a criagao, implantagdo e gestdo das UCs
municipais cariocas, um patriménio ambiental de
valor incalculavel para a cidade e seus moradores,
pois protegem amostras preciosas dos ecossistemas
nativos da cidade.Nossa principal preocupacgéo,
neste caso, é com a possibilidade (bastante concreta,
em face de documentos preliminares recentemente

ndo ha limitacao legal quanto a concessao de
servigos publicos em Unidades de Conservacgao
vinculadas ao SNUC.
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divulgados pela Smac relativos a pretendida
concessao dos parques naturais municipais Bosque
da Barra e Chico Mendes) de tratar unidades de
conservagao da natureza como parques naturais
municipais, integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéao (Snuc), instituido pela Lei
Federal n® 9.985/2000, como se fossem parques
urbanos, permitindo e mesmo incentivando, uma
visitagdo massiva calcada na instalagédo de muitos
novos equipamentos, instalagdes e edificagdes,
temporarias ou provisdrias, bem como na constante
realizacdo de eventos para atrair cada vez mais
visitantes (e, consequentemente, receitas para os
eventuais concessionarios) com propdsitos alheios
aos de uma unidade de conservacao de protecao
integral, que poderiam, e deveriam, ser oferecidos e
explorados em outra parte. Essas sao atividades que
no seu conjunto, exercidas de forma imoderada como
pretendem os documentos ja disponibilizados, na
pratica proporcionariam uma carta branca para o
concessionario fazer o que bem entende dentro
desses parques naturais municipais, em franco
desacordo com os objetivos de uma unidade de
conservacgao dessa categoria."

Resposta

143

SOBRE AINDA O PONTO ACIMA: Sendo assim, e tendo
em vista a inflexibilidade da atual administragéo da
cidade, que parece interessada em se livrar da forma
mais rapida e completa possivel de suas obrigagoes
legais para com as unidades de conservagao
municipais sob sua tutela, nosso primeiro e mais
fundamental pedido ao Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de

Janeiro € a COMPLETA desvinculagao de processos

Agradecemos a contribuigdo. Sera realizada a
divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
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licitatérios para concesséao de servicos em parques
urbanos, daqueles previstos para parques naturais
municipais.

Resposta

144 23 RAZAO: A segunda razéo para recurso ao TCM do Questionamento prejudicado diante da prorrogagcao
Rio de Janeiro neste momento, esta em do periodo de Consulta Publica, conforme
carater de urgéncia devido ao agodamento da publicacao no Diario Oficial do dia 27/05/2024.
prefeitura da cidade, é a imperiosa necessidade de
dilagéo do prazo da Consulta Publica do Lote 1 do
Programa Parques Cariocas” , fixado para terminar
em 24/05/2024, pelas razdes abaixo expendidas.

145 separar a concessao de parques urbanos e unidades Agradecemos a contribuicdo. Sera realizada a
de conservagao em contratos distintos permite uma divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
abordagem mais especializada e eficiente na gestao parques.
de cadatipo de espacgo, garantindo que as atividades
realizadas sejam adequadas aos objetivos de
preservagdo ambiental e de uso publico,
respectivamente.

146 SUGESTAO DE LOTES Agradecemos a contribuigdo. A proposta sera

Considerando as informacgdes apresentadas, a
selecdo dos parques que compdem cada lote pode
agregar mais valor a concessdo do que apenas a soma
do conjunto dos parques. O tema de cada lote pode
considerar aspectos como a proximidade geografica,
parques de com caracteristicas similares entre outras
caracteristicas que possibilitem ganhos de escala e
outros beneficios diretos como por exemplo:

Parques Urbanos da Zona Norte

Madureira (Ancora)

Quinta da Boa vista (ancora)

Orlando Leite (Satélite)

Pinto Teles (Satélite)

Ary Barroso (Satélite)

Recanto Trovador (Satélite)

avaliada.
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Sugestao de lote 02: Parques Urbanos do Centro
Aterro do Flamengo

Passeio Publico

Parque campo de Santana

Parque Machado de Assis

Darke de Mattos

Resposta

Agradecemos a contribuicdo. A proposta sera
avaliada.

148 Sugestao de lote 03: Unidades de Conservagéo e Agradecemos a contribuigdo. A proposta sera
Parques Naturais da Zona Sul avaliada.
Lagoa Tom Jobim
Dois Irmaos
Garota de Ipanema
Parque da Cidade
Dois Irmaos
149 Unidades de Conservagéao e Parques Naturais da Zona | Agradecemos a contribuigdo. A proposta sera
Oeste avaliada.
PNM Marapendi
PNM Prainha e Grumari
PNM Bosque da Freguesia
150 1-Elaborado um plano inicial do total de lotes e dos Agradecemos a contribuigdo. A proposta sera
pargues que integram cada lote, utilizando de algum avaliada.
diferencial competitivo que agregue valor ao conjunto
de parques;
151 2 -Que nao seja realizada a licitagdo do Lote 1 com os | Agradecemos a contribuigéo. Sera realizada a

parques urbanos e as unidades de conservagéo
atualmente selecionados em um mesmo lote: Parque
Madureira Mestre Monarco, Parque Orlando Leite e
Parque Pinto Teles na Zona Norte e as Unidades de
Conservagao Parque Natural Municipal Dois Irméos,
Parque Natural Municipal da Cidade e o Parque
Garota de Ipanema na Zona Sul;

divisdo do lote em fungéo das caracteristicas dos
parques.
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